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1. OTURUM

TOPLUMDAKI ESITSIZLIKLERI ACIGA CIKARMAK
BAKIMINDAN DOGAL AFETLER UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Dr. Ogr. Uyesi Gékhan Ak
istanbul Topkapi Universitesi

Bu ¢alismanin amact; toplumdaki c¢esitli cap ve boyuttaki esitsizlikleri dogal afetlerin olusumu ve
bunlarin s6z konusu sosyal esitsizlik ve adaletsizlikleri ¢ikarma egilim ve sekillerini incelemektir.
Bu c¢alismanin sorunsali, dogal afetlerin toplumdaki zengin ve fakir arasindaki keskin esitsizlikleri
nasil ortaya ¢ikardigini ve etkilerini azaltmak icin neler yapilabilecegini irdelemektir. Kuraklik, sel,
kasirga ve toprak kaymasi gibi dogal afetler, 6liimlere, miilk hasarina ve sosyal ¢gevrenin bozulmasina
neden olabilen atmosferik, jeolojik ve hidrolojik kaynakli felaket olaylaridir. Bu agidan, dogal afetler
oldukca degisken olabilir ve yilda ortalama 60.000 insani 6ldiirebilir; bu da onlar kiiresel 6liimlerin
%0,1’inden sorumlu kilar, ki bunlar sadece resmi rakamlardir. Dolayisiyla dogal afetlerin siklik ve
biiyiikligiindeki artig, iklim degisikligini 6zellikle 6n plana c¢ikarir sekilde, bircok farkli diizeyde
endise vericidir. Zira dogal afetler, yalnizca saglik, barinma, kamu giivenligi sorunlarin1 artirmakla
kalmaz, ayn1 zamanda egitim, gelir, cinsiyet, engellilik ve sosyal statli gibi alanlarda 6nceden var
olan esitsizlikleri de siddetlendirir. Ancak dogal afetler, -dogal olarak- daha savunmasiz ve kirilgan
topluluklar1 orantisiz bir sekilde etkiler ve de zamanla kitasal, bolgesel, iilkeler ve toplumlar arasi
refah ugurumlarini dogrudan etkiler. Dolayisiyla, gerek devlet-i¢i, gerekse devletler arasindaki sosyo-
ekonomik esitsizlikleri azaltma ve ortadan kaldirma miicadelesi, BM 2030 giindeminin 10 numarali
siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin 6nemli bir hedefi olarak belirlenmistir. Bu ¢alismanin muhtemel
bulgular1 su sekildedir. Cagimizin en biiyiik zorluklarindan ikisi; artan servet esitsizligine ve dogal
afet maliyetlerine nasil tepki verdigimiz ile siki sikiya baglantilidir. Diinya {izerinde ¢ok az yer dogal
afetlerle bagisiktir, bu da bizi afetlerden dnce ve sonra nasil hareket ettigimizi yeniden diisiinmeye
tesvik etmektedir. Seller ve diger dogal afetler genellikle hem zenginleri hem de fakirleri etkileyen

biiyiik esitleyiciler olarak goriiliir; ancak, iklim degisikliginin kaynaklara sahip olanlar ve olmayanlar
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arasindaki halihazirda var olan ayrimi artirma egiliminde oldugu disiiniiliirse, gercek bundan daha
farkli olamaz. Iklim degisikligi bir iilke icindeki esitsizlikleri derinlestirdigi gibi, uluslararas iliskileri
de katmanlastirmaktadir; zira bazi devletler hem digerlerinden daha fazla tehdit altindadir hem de
yoksul topluluklar dogal afet sorunuyla verimli bir sekilde basa ¢ikmak i¢in daha az kaynaga sahiptir.
Bu caligsma esas olarak nitel arastirma metodolojisini benimsemekte ve temel bilimsel arastirma

yontemleri olarak dokiiman analizi, igerik analizi ve yorumsamacilik kullanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afet, Toplum, Esitsizlik Konulari.
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AFET SONRASI POLITIKALAR VE OLUSAN
KIRILGANLIKLARIN SEKILLENDIRDIGi AFETZEDE
TANIMININ YASANAN DEPREMLER ORNEGINDE

INCELENMESI

Dr. Ogr. Uyesi Nazan Comert Baechler
Marmara Universitesi

Afetlerin yikic1 ve doniistiiriicli etkileri sadece fiziki ¢cevrede sinirli kalmayip uzun zamana yayilan,
derinlesen hatta kalici olabilen sosyal etkilere de neden olmaktadir. Zira afette zarar gorebilme,
afetin tiirli ve siddetinin yani sira afet oncesi sartlar ve mevcut kirillganliklara baglh olarak ortaya
cikmaktadir. Afete iliskin kurumsal cevap kapasitesinin yetersizligi ve afet sonrasi politikalarin sosyal
etkiler goz ardi edilerek uygulanmasi bu kirillganliklar1 daha da derinlestirmekte, mevcut esitsizlikleri
arttirmakta yeni esitsizliklere neden olmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda yasanilan afetlerin goriintir
kildig1 tablonun iyi degerlendirilip mevcut afet risk yonetimin iyilestirilmesi ve giiglendirilmesi i¢in,
afetin yarattig1 yikiminin sebep ve sonuglarinin tahliline ayni zamanda afet sonras1 donemde devreye
sokulan politika ve uygulamalarinin orta ve uzun vadede yarattigi etki ve sonuglarinin da dahil edilmesi
gereklidir. Afet risk yonetiminin her asamasinda yapilan planlama ¢aligmalarinda devreye sokulacak
politika uygulamalarinin, ana 6znesi olan afetzede taniminin ihtiya¢ ve hak temelli, kapsayict bir
yaklagimla ele alinmasi afet sonrasi yasanabilecek olumsuz sosyal etkileri azaltmada 6nemli oldugu

yasanan afetlerle tecriibe edilmistir.

Bu ¢alisma, mevzuat ve uygulamalara konu genel bir afetzede tanimindan ziyade Tiirkiye’de
ozellikle bir donliim noktasi1 olarak degerlendirilen 1999 yilindan bugiine yasanan depremlerinin
ardindan uygulanan afet sonrasi iyilestirme ve yeniden insaya doniik mekan politikalarinin yarattigi
kirillganliklarin afetzede tanimini nasil sekillendirip genislettigini ortaya koymay1 amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Afet, Kirilganlik, Afetzede, Afet Yonetimi, Afete Direnclilik
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ESITSIZLIKLER BAGLAMINDA DEPREM SONRASI
HATAY’DA TOPLUMSAL DAYANIKLILIK

Prof. Dr. Didem Danis
Galatasaray Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Cemil Yildizcan
Galatasaray Universitesi

Ars. Gor. Aybala Ertekin
Galatasaray Universitesi

Afet sonrasi toplumsal dayaniklilik arastirmalari, topluluk diizeyinde farklilasan kirilganlik bigimleri
ve dayaniklilik dinamiklerini aciga ¢ikarir; tarim 6zelinde ise tarimsal emegi tek bigimli olarak
degil karmasik bagimlilik iliskilerinin ve catisan ¢ikarlarin belirledigi ¢esitlenmis bir biitiin olarak
kavramaya c¢alisir (Epstein, vd. 2017). Bu baglamda kirsal alanlarin stirdiiriilebilir kalkinmasinin
saglanabilmesi i¢in afet sonrasinda topluluklarin dayaniklilik kapasitelerine ve bu kapasiteyi ortaya

cikaran yerel topluluk deneyimlerine odaklanmak 6nemlidir (Imperiale & Vanclay, 2016).

Buradan hareketle bu bildiride Tiirkiye’de ¢ok genis bir cografyay: etkileyen depremlerin ardindan
Hatay’1 odaga alarak depremin bdlgedeki etkilerini, toplumsal kirilganlik ve dayanikliliklarini
esitsizlikler baglaminda ele aliyoruz. Ekonomik altyapisi tarim ve tarimsal sanayiye dayali olan bu
kenti ¢evreleyen sosyo-ekonomik iliskilerin kir ve kent iligkisini anlamak ag¢isindan da son derece
stratejik bir alan oldugunu 6ne siirliyoruz. Bu baglamda depremin ekonomik etkileri oldugu kadar
toplumsal etkilerine de odaklanmanin ve buradaki topluluklarin dayanikliliklarinin incelenmesini
gerekli buluyoruz.

Hatay 6zelinde tarimsal faaliyet yiirliten bireylerin ve gruplarin deprem sonrasi kirilganliklar1 ve
dayanikliliklarini incelemeyi amaglayan ¢alismamizda nitel yontemin araglarindan faydalanilmaktadir.
Calismanin ilk sahas1 Haziran 2023 te Antakya, Samandag ve Kirikhan ilgelerinde, kooperatifler, arazi
sahipleri, tarim miudiirliikleri, ziraat odasi, tarim is¢ileri, dayanisma gruplari, meslek orgiitleri gibi

aktorlerle yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat ve odak grup goriismeleri ile gergeklestirilmistir.

Devam etmekte olan bu ¢aligmanim ilk bulgulari ise sdyle siralanabilir: Oncelikle, deprem var olan
esitsizlikleri derinlestirmis ve yeni esitsizlikler yaratmistir. Kirda evi olan kentlilerin sadece kentte
evi olan ve deprem yiiziinden bu miilkiinii de kaybedenlere kiyasla daha dayanikli oldugu; miilk
sahiplerinin miilksiizlere kiyasla daha dayanikli oldugu; yerli is¢i statiistindeki emekgilerin ise miilteci
emekgilere kiyasla daha dayanikli olduklar: tespit edilmistir. Devletin depremin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik yardim ve ¢alismalari ise toplumsal dayaniklilik bi¢imlerini dogru orantili olarak

etkilememekte; bu olanaklardan faydalanan gruplar1 daha direngli hale getirmemektedir. Ote yandan,
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Deprem, altyapilarin ve konut alanlarinin tahrip olmasindan kaynakli olarak acil ve zorunlu gocler
yasanmasina neden olmasina ragmen zaten ¢ok daha dnce baslayan kirdan kopusu hizlandiricr etki
yaratmamistir. Hatta bunun aksine, tarim deprem sonrasi en hizli toparlanan faaliyetlerden biri olmus,
ancak buna isgiicii agig1 sorunu eslik etmistir. Deprem her ne kadar mevcut dayanisma aglarinin
harekete gecmesine sebep olmus ve yenilerini ortaya ¢ikarmis olsa da siireklilik olmadigi i¢in afet

sonrasinda goriilen bu girisimlerin etkisi kalici olmamustir.

Anahtar Kelimeler: Deprem, Kir-Kent liskisi, Dayaniklilik, Tarim
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2. OTURUM

AFET DONEMLERINDE TURKIYE’'DE GENCLERIN
EGITIME ERiSIMi VE FIRSAT ESITLIGINiIiN SAGLANMASI

Dr. Ogr. Uyesi Buse Goniil
Eskisehir Osmangazi Universitesi

Prof. Dr. Oytun Megik
Eskisehir Osmangazi Universitesi

Tarih boyunca ekonomik esitsizlikleri, sosyal dislanmay1 ve temel kaynaklara erisimi kapsayan kiiresel
esitsizlikler, ¢cogunlukla sistemik Onyargilar, politikalar ve toplumsal yapilarin etkisiyle varligini
stirdiirmiistiir. Bu esitsizlikler, zenginlik ve egitim ugurumlarindan saglik hizmetlerine, firsatlara ve
temel insan haklarina farkli erisimlere kadar cesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Esitsizlikler ister
dogal ister insan kaynakli olsun, kiiresel topluluklar tizerinde derin etkileri s6z konusu olan afetlerin;
ekosistemleri, ekonomileri ve altyapilar1 bozan, can kayiplarina ve yerinden edilmelere neden olan
etkileri altinda yasanan anlik yikimin 6tesine uzanmakta, esitsizlikleri artirmakta ve kiiresel dlgekte
uyarlanabilir ve onleyici stratejilere olan ihtiyact giiglii bir sekilde hissettirmektedir. Nitekim afetler
egitime erigimi onemli Ol¢iide kesintiye ugratmakta ve gencler icin firsat esitligini engellemekte,
egitimdeki esitsizlikleri artirmakta ve uzun vadeli toplumsal gelismeyi engellemektedir. Tiirkiye son
yillarda deprem gibi dogal afetlerden sosyo-politik calkantilara kadar pek ¢ok olumsuz gelisme ile
kars1 karsiya kalmigtir. Bu olaylar siklikla hayatin normalligini bozmakta ve etkilenen birgcok sektor
arasinda egitim 6zellikle hassas bir alan olarak ortaya cikmaktadir. Ulkenin geleceginin temel dayanagi
olan gengler, bu tiir felaket donemlerinde egitim hayatlarinin kesintiye ugramasindan &tiirii derin bir
firsat esitsizligi ile karsilagmaktadir. Zira bir toplumda egitim, kisisel gelisim ve kariyer firsatlar
iizerindeki roliiniin 6tesinde, toplumsal anlatilari sekillendirmede, elestirel diisiinceyi gelistirmede ve

yenilik¢iligi tesvik etmede de etkili bir unsurdur.

Buarastirmanin temel amaci, psikoloji ve iktisat bilimlerinin kesisiminde Tiirkiye’de afet donemlerinde
genclerin egitime erisimi ve firsat esitliginin saglanmasina yonelik stratejilerin belirlenmesidir.
Tiirkiye’de afetlerin yarattig1 zorluklarin iistesinden gelmek, genglerin egitim haklarini korumaya

yonelik ok yonlii bir yaklasimi gerektirmektedir. ilk olarak, okullar i¢in afetlere dayanikl altyapiya
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yapilacak yatirim, egitim tesisleri tizerindeki onciil etkiyi hafifletebilecektir. Ek olarak hem kentsel
hem de kirsal ortamlara gore uyarlanmig e-6grenme platformlarinin entegrasyonu, fiziksel katilimdan
odiin verildiginde bile egitimin siirekliligini saglayacaktir. STK’lar ve uluslararasi kuruluslarla yapilan
isbirlik¢i cabalar, hizli egitim miidahalelerini kolaylastirmak icin gerekli kaynaklar1 ve uzmanligi
saglayabilecektir. Son olarak, afet donemlerinde ve sonrasinda 6grencilerin psikolojik refahini
ele almak i¢in travma bilgili psikoloji alaninda egitimcilerin yetistirilmesine odaklanmak esastir.
Afetler Tirkiye’de egitimin devamlilig1 agisindan 6nemli zorluklar teskil ederken, ayni zamanda
yeniden diisiinme, yenilik yapma ve giiclendirme firsati da sunmaktadir. Gengler, kriz ve travma
iceren durumlarda en kirilgan gruplardan birini olusturmakla birlikte, ayn1 zamanda kendi haklarini
koruma miicadelesinde aktif rol alarak katilimci iyilestirmelerin de aktif bilesenleri olmalidirlar. Bu
kriz donemlerinden 6grenilen dersler, toplumun yalnizca felaketlerden kurtulmakla kalmayip felaket

sonrasinda da gelisen bir egitim ¢ergevesine yonelmesine dair rehberlik saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Afetlere Dayaniklilik, Egitime Erisim, Sosyo-Ekonomik Esitsizlikler
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DOGAL AFETLER VE TOPLUMSAL CiNSIYET ESITSIZLiGi:
DEPREM BOLGESINDE KADIN OLMAK

Dog. Dr. Burak Bagkan
Erzurum Teknik Universitesi

Dogal afetler, insanligin biiylik ¢capli maddi ve manevi hasarlarindan korunmak i¢in yiizyillardir
cok cesitli onlemler almak zorunda kaldigi, fakat buna ragmen biiyiik yikimlarindan tam anlamiyla
kurtulamadigi doga olaylaridir. Depremler ise 6zellikle diinyanin belirli cografyalarinda kitlesel yasam
kayiplariyla, giindelik hayatin alt iist olusuyla ve normale doniisiin ¢ok uzun bir zaman almasiyla
etkileri en siddetli sekilde hissedilen dogal afetlerdendir. Toplumlarda gomiilii olan esitsizlikleri daha
da siddetlendiren depremler, hemen her toplumda goriilebilen toplumsal cinsiyet esitsizligi iizerinde
de dogrudan bir etkiye sahiptir. Toplumsal cinsiyet rollerinin dezavantajli bir konuma tasidigi
kadinlar, gerek deprem oOncesi gerekse deprem sonrasi siirecte erkeklerden farkli kosullarla kars

karsiya kalmakta ve farkli deneyimler yasamaktadirlar.

Deprem oncesinde 6nemli bir kismi ekonomik bagimsizligini elde edememis kadinlar, politik, sosyal
ve ekonomik karar alma siire¢lerinden uzak kalmakta, boylece erkekler tarafindan tasarlanmis yerlesim
yerlerinde, gilinliik yasamla ilgili pek ¢ok kararin erkeklerin egemenliginde alindigi geleneksel
ailelerin edilgen birer mensubu olarak depremi beklemektedirler. Deprem sonrasi siiregte ise yine
kamu politikalarinin belirlenmesi ve afet yonetimi siireglerinden uzak kalan kadinlar, kurtarilmay1
ve yardim edilmeyi bekleyen birer nesneye donlismekte ve erkek 6zneligini daha siddetli bir
sekilde tecriibe etmektedirler. Ev islerini yerine getirme ve ¢ocuk bakma gibi geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleri, deprem sonrasinda bozulmus ev yasaminin restorasyonu gibi 6nemli bir sorumlugu
da kadinlarin omuzlarina yiiklemektedir. Bu restorasyon siireci ise ya hasarli bir evde ya da cadir
ve baraka gibi pek ¢ok imkandan yoksun gec¢ici barinma yerlerinde tecriibe edilmek zorundadir.
Sagliksiz kosullarda gegirilen bu siireg, ciddi fiziksel ve psikolojik rahatsizliklar1 beraberinde
getirmekte ve pek ¢ok kadin post-deprem travmasiyla yagamini siirdiirmek durumunda kalmaktadir.
Dahasi, 6nemli bir kismi yeterli egitim alamamis ve toplumsal ekonomik hayatta yeteri kadar yer
bulamamis kadinlar, depremin ardindan ihtiya¢ duyduklar: toplumsal dayanigma aglarindan mahrum
kalmakta ve eslerinin toplumsal iliskilerine ve statiilerine daha da bagimli hale gelmektedirler.
Toplumsal dayanisma aglarindan mahrum kalma hali, bircok kadin i¢in es/partner siddetine maruz

kalma ihtimalini artirmaktadir.

S6z konusu deprem ve toplumsal cinsiyet esitsizligi tartismalarinin 1s1ginda bu ¢alisma, kadinlarin
deprem Oncesi ve deprem sonrasi deneyimlerini anlamay1, bu deneyimlerin kadinlara has unsurlarini

ve erkek deneyimlerinden farkliliklarini tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
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calismada, Subat 2023’te Kahramanmaras ve Gaziantep merkezli deprem deneyimini yasamis
kadinlara yonelik ag¢ik u¢lu sorulardan olugsan miilakat uygulamasi tercih edilecektir. Bdylece ¢alisma,
deprem deneyimi yasamis kadinlara yonelik kamu politikalarina ve afet yonetimi planlamalarina

yonelik akademik bir katki saglama amacini da tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Esitsizlik, Toplumsal Cinsiyet, Deprem
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3. OTURUM

6 SUBAT FELAKETiINiN SIMULASYONA DONUSUMU

Prof. Dr. Haci Duran
istanbul Aydin Universitesi

Deprem, sel, yangin, bulasici hastaliklar, savaslar ve bazi cinayetler; toplumlarin hafizasinda kalici
izler birakir. Bu izleri, felaketi destanlastiran siirlerde, tiirkiilerde, halk sdylencelerinde, dikilen
anitlarda, felaketi temsilen kullanilan yer isimlerinde, giin isimlerinde ve tarihi donem baslangi¢ ve
bitislerinde gérmek miimkiindiir. Toplumlarin yasadig felaket; bu saydigim ornekler ¢ercevesinde
soyleme doniisiir. Toplum hafizasinda kugaklar boyunca dolasimda kalir. Boylece atalar ile torunlar
tanimlanmis, efsanelesmis, korkung izleri; bir kar giin, bir kara yer, olarak unutmadan tekrarlar, o

felaketi bir daha yasamamak i¢in, dini, toplumsal veya bilimsel diyebilecegimiz tedbirler alirlar.

Bu soyledigim durum, geleneksel toplum kiiltiirlerinin tiimiinde bir gergek olarak her zaman bulunurdu.
Bundan dolay1, eski toplumun geng ve yeni kusaklari, donemin gelenegine gore kurgulanmis 6nlemlerle
kendilerini, toplumlarin1 komsularini felakete kars1 koruma giidiisiinii canli tutarlardi. Felaketin gectigi
bolgeden gectikleri zaman bir dua okurlardi. Ya da kotiiliige karsi biiyti gibi yontemlere basvururlardi. O
bolgeyi acilar1 gosteren bir anit olarak korurlardi. Bu anit bir agag, bir tas veya bir yap1 olabilirdi. Veya

bir dere yatagi, sazlik bir alan veya bir dagin zirvesi bu islevi gorebilirdi.

Felaketi anitlagtirma siireci, modern donemde degisiklige ugradi. Bir acty1 anitlastirma, oncelikle
yerel bir bilgi ve sdylem olmaktan ¢ikti, ulusallasti. Bir felaketin ulusallagsmasi baslangigta, bir
toplumun kamuoyunu canlandirma, felaketzedelere yardim etme bakimindan basarili ve faydali
goriilebilir. Bu durum felaketi yerel bir tecriibe olmaktan ¢ikardigi i¢in, yerel gelenek, goérenek ve bilgi
ile destanlagtiritlmadigi i¢in uzun siireli kalic1 bir iz birakmayabilir. Konu devlet arsivleri, hafizas: ve
planlamasi baglamina gore sOyleme doniisiince halkin ve toplumun aciy1 ve felaketi anitlagtirmasi

giidiileri zay1flar.

Giliniimiizde ise dijitallesme ile birlikte, felaketler medyatik simiilasyonlara doniistiiriiliiyor. Bu
durum, felaketi felaket olmaktan ¢ikarabiliyor. Gergek acilar sakliyor. Toplumun acilardan ibret alma
thtimalini azaltiyor. Tiiketim toplumunun degerlerine kapilmis bir felaketzede kiiltiirii ile bizi karsi
karstya birakiyor. Bu tebligde, Tiirkiye’de son birkag yildir, tekrarlanan felaketlerin neden hemen
unutuldugunu, bu felaketlerden ibret alinma ihtimalinin azaldigini simiilakr ve simiilasyon kuramini

temel alarak aciklamaya calisacagim.
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TURKIYE’DE AFET SONRASI iSTIHDAM POLITIKALARI

Dr. Ogr. Uyesi Yahya Algiil
Erzurum Teknik Universitesi

Depremler gibi dogal afetler, kiiresel diizeyde toplumlar {izerinde ciddi sonuglara yol acabilen acil
durumlardir. Tiirkiye’de 6zellikle 1999 yil1 Golciik ve 2023 yili Kahramanmaras merkezli deprem
felaketlerinde ac1 sekilde tecriibe edildigi lizere bu tiirden afetler ¢cok biiyiik can ve mal kaybi ile
birlikte, afetzedeler icin de mesakkatli bir toplumsal hayata yeniden entegre olma siireclerini
icermektedir. Gerekli politika 6nlemlerinin alinmamasi halinde, tiim bu zorluklar depremden etkilenen
bolgeler nezdinde hem sosyal hem de ekonomik baglamda biiyiik esitsizliklerin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verebilmektedir. Bu esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve yaralarin sarilmasi baglaminda
arama kurtarma c¢aligmalar1 yaninda acil gida, giyim ve barinma destegi yaygin olarak uygulanan
politikalardandir. Fakat, afet sonrasi ilk etapta uygulanan bu politikalar yaninda, afetlerden etkilenen
bolgelerin yeniden insast ve iktisadi canliligin tekrardan olusturulmasi baglaminda orta ve uzun

vadeli istihdam politikalarinin olusturulmasi da 6nem arz etmektedir.

Afetler sonrasinda hizli ve tutarli bir istthdam politikasinin ilan edilememesi sadece afet bolgeleri
icin bir problem degildir, ayrica diger bolgeler icin de dnemli yapisal kirillganliklara sebebiyet
verebilen bir durumdur. Ornegin afetler sonrasinda gerekli 6nlemlerin alinmamasi durumunda afet
bolgelerinden diger bolgelere issizlik sebebiyle yogun go¢ yasanabilmektedir. Bu go¢ akimlart da
diger sehirlerde yetersiz alt yap1 ve yetersiz barinma imkanlar1 dolayisiyla enflasyonist egilimler
ve toplumsal kargasaya sebep olabilmektedir. Dolayisiyla, afet sonrasi istihdam politikalarinin
olusturulmasi birden ¢ok faktoriin géz Oniine alinmasi gereken zorlu bir siirectir. Bu istihdam
politikalar1 olusturulurken emek piyasasinin emek arz ve emek talep miktarlari g6z 6niine alinmalidir.
Zira, emek arzi hem depremlerde yasanan aci kayiplar hem de goc¢ sebebiyle azalirken, emek talebi de
sermaye stokundaki yikimlar dolayisiyla azalabilmektedir. Ayrica kamu yogun istthdam politikalari
kisa ve orta vadede olumlu olabilirken, orta ve uzun vadede ilgili bolgelerde 6zel sektor yatirimlarinin

yeterince gelisememesine sebebiyet verebilecektir.

Bu ¢aligmada tiim bu kisitlar g6z 6niine alinarak afet sonrasi istihdam politikalarinin neler olabilecegi
arastirilmaktadir. Ele alinan bu politika 6nerilerinden ilki ve ¢ok kisa vadeli olanlarina bir 6rnek ise,
bolgede afetlerden etkilenmeyen vatandaglar yoluyla sihhi temizlik, afet koordinasyonu, yardimlarin
lojistik organizasyonu gibi alanlarda kamu hizmetlerinin saglanmasi ve istihdam yaratilmasi olabilir.
Ayrica, daha orta ve uzun vadeli perspektifte ise afetlerden sag kurtulan afetzedelerin yararlarinin
sarilabilmesii¢in afet destek programlartylailgili vatandaslara ulagim, egitim, psikolojik rehabilitasyon
gibi alanlarda hizmet verilirken, ¢alisabilecek durumda olan vatandaslara isttihdam saglanabilir. Ayrica

afet bolgelerinde tahrip olan alt yapinin yeniden insas1 i¢in ilgili bolgelerden istthdam temin edilmesi
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kaydiyla kamu eliyle yatirim programlari belirlenebilir. Diger yandan tiim bu istihdam politikalarina
yonelik mesleki egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlar1 diizenlenebilir. Ayrica, kamu kaynakli
istihdam politikalar1 yaninda 6zel sektoriin de ilgili alanlarda istthdam yaratmasi i¢in siirdiirtilebilir
tesvik sistemleri olusturulabilir. Bu baglamda istihdama yonelik vergi indirimleri, sigorta prim
destekleri, iicretsiz veya siibvansiyonlu ticari ve sanayi arazisi temini gibi ¢esitli destekler verilebilir.
Bu calismada birka¢ 6rnegini vermis oldugumuz afet sonrasi isttihdam politikas1 onerileri Tiirkiye

0zelinde avantajli ve dezavantajli yonleriyle detayli sekilde incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afetler, Afet Politikalari, Istihdam Politikalar:
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DAYANISMA ILKESi ACISINDAN ULUSLARARASI HUKUK
KOMISYONU’NUN AFET DURUMLARINDA KiSILERIN
KORUNMASI'NA iLiISKiN TASLAK MADDELERININ
INCELENMESI

Dog. Dr. Derya Aydin Okur
istanbul Universitesi

Dogal afetler sebep oldugu can ve mal kayiplariyla hem bireyler hem de devletler i¢in yikici boyutlarda
olabilir. Afet sonras1 hayatta kalanlarin saglig1 ve refahi tehlikeye girebilecegi gibi devletlerin de belirli
bir siire etkisiz kalmas1 s6z konusu olabilir. Devletler genellikle biiyiik dogal afetler 6ncesinde ¢ok
siurlt bir 6n uyar1 imkanina sahiptir. Siyasi sinir tanimayan afetler zengin ya da fakir tiim devletleri
olumsuz etkileyip yardima muhtag hale getirebilir. Biiyiik afetler dayanisma ruhunun da somutlastigi

zamanlardir.

Dogal afetlere miidahaleye yonelik evrensel diizeyde sistematik ve kapsamli bir uluslararasi diizenleme
bulunmamaktadir. Uluslararasi Afet Miidahale Hukuku ya da Uluslararas1 Afet Hukuku olarak anilan
hukuk parcali bir yapidan ibarettir. Bolgesel diizenlemeler, ¢ok tarafli ve ikili anlagmalar, Kizil Hag
ve Kizilay gibi uzman kuruluslar tarafindan hazirlanan materyaller, hiikiimetler arasi orgiitler ve sivil
toplum kuruluglari ile devletler arasinda imzalanan mutabakat zabitlar1 ve genel merkez anlagsmalari
gibi ¢ok sayida esnek hukuk diizenlemelerinden olusur. Insan haklar1 hukuku afetten etkilenen kisiler
icin de uygulanabilirligini siirdiirmekle birlikte, afetlerin yarattig1 zorluklara odaklanan diizenlemeler
degildirler. Uluslararas1 Afet Hukuku icerik olarak, silahli catisma disindaki afet zamanlarinda
uluslararas1 afet miidahale faaliyetlerine erisim, kolaylastirma, koordinasyon, kalite ve hesap

verebilirlik konularinda gecgerli hukuki diizenlemeler ve ilkelerden olusur.

Uluslararas1 Afet Hukuku’nun dagmik ve parcali yapisini sistematik olarak bir araya getirecek
cergeve bir calisma yapilmasi ihtiyact bulunmaktaydi. Afet Durumlarinda Kisilerin Korunmasina
Iliskin Uluslararass Hukuk Komisyonu’nun Taslak Maddeleri, bu ihtiyac1 gozeten, referans
alinabilecek cergeve bir tasar1 olma amaciyla baslanan bir caligmadir. Taslak maddelerin temel amaci,
bir afetten etkilenen devletlerin kendi topraklarinda veya yarg: yetkileri ya da kontrolleri altindaki
topraklarda bulunan kisilere iliskin hak ve ytikiimliiliikleri ile ticlincii devletlerin ve hiikiimetler arasi
kuruluslarin, sivil toplum kuruluslarin ve is birligi yapabilecek konumdaki diger kuruluslarin hak

ve yukiimliiliiklerini tanimlamak ve acikliga kavusturmaktir.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun taslak maddelere iliskin ¢alismasina baslangi¢ asamasinda yon
vermesi diigiinlilen bir dizi ilke arasinda uluslararas1 dayanisma ve is birligi 6zellikle vurgulanmistir.

Ancak caligmalar siiresince devletin egemenligine miidahale edilmesi endisesi uluslararasi dayanisma
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ve is birligi ilkelerinin anlaml bir sekilde taslak hiikiimlerde somutlasmasina engel teskil etmistir. Is
birligi ve dayanisma hem insanlar arasinda hem de uluslar arasinda temel ilkeler olarak kabul edilmis
olsa da taslak maddelerin son halinde afetlerin bireysel magdurlarina yeterince odaklanilmamas;
neredeyse yalnizca afetten etkilenen devlet ile yardim eden devletler ve kuruluslar arasindaki yatay

iligkiler diizenlenmistir.

Bu ¢alismada Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun taslak maddeleri 6zellikle dayanigsma ilkesi

perspektifinden elestirel olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Dayanisma, Uluslararas1 Hukuk, Afet
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IKLiM DEGISIKLIGINE iLISKIN
DANISMA GORUSU TALEBINiN KURESEL
GUNEY ULKELERI KONUSUNDA SOYLEDIKLERI

Dr. Ogr. Uyesi Mehtap Kaygusuz Akbay
istanbul Universitesi

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres, Temmuz 2023°te artik “kiiresel kaynama
caginin geldigini” ilan etmig]1 ve bir siire sonra (Eyliil 2023te) ise “iklim ¢Okiisli bagladi” ifadesini
kullanmistir2. Dolayisiyla, iklim degisikliginin gerektirdigi kiiresel is birliginin gerceklestigini,
bu yéndeki cagrilarin karsilik buldugunu ve 1992°de kabul edilen Birlesmis Milletler (BM) Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin hedefine ulasildigini sdylemek miimkiin gériinmemektedir.
Kiiresel Giiney ve Kiiresel Kuzey olarak nitelendirilen iilkeler arasindaki iklim degisikligi
ile miicadeleye iligkin fikir ayriliklar1 s6z konusu is birligi oniindeki engellerden biri olarak
goriilmektedir. Ancak Kiiresel Giiney- Kiiresel Kuzey iilkeleri arasindaki anlagsmazliklarin 6tesinde,
Kiiresel Giiney iilkelerinin arasinda dahi konuya iliskin bir fikir birligi oldugunu sdylemek
oldukca zor goriinmektedir. Oysa iklim degisikligine en az katkida bulunan, ancak bundan en
cok etkilenen iilkeler Kiiresel Giiney iilkeleridir. Dolayisiyla s6z konusu iilkeler arasindaki
iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin yaklasim farkliliklar1 da ele alinmasi gereken konular
arasindadir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Devletlerin
Iklim Degisikligine iliskin Yiikiimliiliikleri Konusunda Uluslararasi Adalet Divani’ndan Danisma
Goriisii Talep Etme” kararinin (77/276 sayili karar)3 olduk¢a 6nemli bir 6rnek oldugu sdylenebilir.
29 Mart 2023’te kabul edilen, Nisan 2023’te BM Genel Sekreteri Guterres’in mektubuyla birlikte
BM’nin yargi organ1 Uluslararasi Adalet Divani’na yazili olarak iletilen 77/276 sayili karar iklim
degisikliginin etkilerinin ¢ok yonlii tehdit olusturacagini belirtmekte; gelismekte olan iilkelerin
iklim degisikligi karsisindaki kirilganliklarini vurgulamaktadir. S6z konusu karar her ne kadar
konsensusla kabul edilmis olsa da karar taslaginin hazirlanmasinda aktif olarak yer alan (ve yer
almayan) devletlerin yani sira kararin kabul edildigi oturumda sz alan devlet temsilcilerinin ve
Avrupa Birligi Temsilcisi’nin (Olof Skoog) agiklamalari, sadece Kiiresel Giiney ve Kiiresel Kuzey
iilkeleri arasindaki degil ayn1 zamanda Kiiresel Giiney tlkeleri arasindaki fikir ayriliklarina dair
bir¢cok ipucu vermektedir. Mevcut ¢alismada, s6z konusu danisma goriisii talebinin kabul edildigi

oturum tutanagina, taslak metne, kararin kendisine ve danigma goriisii talebinin uluslararasi

1 UN News. (2023, 23 Temmuz). Hottest July ever signals ‘era of global boiling has arrived’ says UN chief. 07 Eylil 2023 tarihinde
https://news.un.org/en/story/2023/07/1139162#:~:text=Speaking%20at%20UN%20Headquarters%2C%20the,the%20
worst%2C%E2%80%9D%20he%20said adresinden erisildi. (Ceviriler, aksi belirtiimedikce tarafimizca yapilmistir).

2 UN. (2023, 6 Eylil). Climate breakdown has begun with hottest summer on record, secretary-general warns, calling on leaders to
‘turn up the heat now’ for climate solutions. https://press.un.org/en/2023/sgsm21926.doc.htm

3 Assemblée Générale Des Nations Unies. (2023, 5 Mart). A/RES/77/276. (Distr. générale: 4 avril 2023).
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hukuk acisindan ne ifade ettigine odaklanilarak, Kiiresel Kuzey iilkelerinin iklim degisikliginin
gerektirdigi kiiresel is birligine yaklasimlar ile Kiiresel Giliney iilkeleri arasinda konuya iliskin

gercek bir fikir birliginin olup olmadig: tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Kiiresel Giiney, Is birligi
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4. OTURUM

DAHA DA ESiTSiZ!: TURKIYE’DE TUKETIM ESIiTSIZLiGI*

Dog. Dr. Ugur Akkog
Pamukkale Universitesi

Prof. Dr. Burga Kizilirmak
Ankara Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Selguk Gemicioglu
Van Yuziinct Yil Universitesi

Mal ve hizmet tiiketimi ekonomik refahin (well being) birincil bilesenidir ve ayn1 zamanda yasam
standardinin gostergesidir. Her sey esit olsa bile daha yiiksek tiiketim diizeyine sahip bir birey,
daha diisiik tiiketim diizeyine sahip bir bireye gore daha yiiksek ekonomik refah diizeyinde olarak
degerlendirilmektedir. Refahin Slgiimiinde siklikla gelir ve servet dagilimi 6lgii olarak kullanilsa
da arastirmalar tiikketimin daha iyi bir 6l¢ilit olduguna dair giiglii kanitlar sunmaktadir. Tiiketim
esitsizligi, piyasa sonrasi dagiliminin ardindan enflasyon ve tiikketim vergilerinin fiyatlar i¢erisindeki
gomiili etkileri ayristirilarak hesaplanmaktadir ve bu agidan degerlendirildiginde {i¢iinciil dagilim
olarak ifade edilebilir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de tliketim esitsizligini 6lgmeyi ve son yirmi yildaki
seyrini ayrintili bigimde incelemeyi amaclamaktadir. Calismada Hanehalki Biitge Anketleri verisi
kullanilarak cesitli 6l¢iitlerle hesaplanan tiiketim esitsizligi ve yillar igerisindeki seyri sunulmaktadir.
Calismanin iki katkisindan s6z edilebilir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’de tiiketim esitsizliginin alternatif
dlgiitlerle ve uzun donemli ayrintili bir degerlendirmesi yapilmaktadir. ikinci olarak, hane diizeyinde
farklilasan enflasyonun ve dolayli vergilerin fiyatlar kanali ile tiikketim {izerinde 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Tiirkiye‘nin uzun bir yiiksek enflasyon ge¢cmisine sahip, ekonomik agidan oldukca
esitsiz bir lilke olmasi iyi bir laboratuvar ortami sunmaktadir. Bu c¢alismada, ilk kez Tiirkiye’deki
hanehalklariin kars1 karsiya oldugu dolayli vergi yiikii hesaplanmistir. Ardindan, ¢alismada onerilen
yeni bir dekompozisyon yontemi ile enflasyon esitsizliginin ve dolayli vergi yiiklerinin tiikketim
esitsizligine goreli katkilar1 yilizdesel olarak Ol¢iilmiistiir. Son olarak, ¢alismanin 6nemli bir katkisi
da Tiirkiye’de ekonomik esitsizliklerin degisen dogasina iligkindir. Calismada, son yirmi yillik

donemde gelir ve tiiketim esitsizliginin birbirini takip edip etmedigi incelenmistir. Bu kapsamda,

4 Bu calisma, TUBITAK tarafindan desteklenen 120K149 kodlu “Tiirkiye'de Fiyatlar ve Dolayli Vergilerin Tiiketim Esitsizligine Katkisi”
projesinin bir ciktisidir. Yazarlar, desteginden 6tiirii TUBITAK a tesekkiirlerini sunmaktadir.
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Tiirkiye’de gelir esitsizliginin yerini tiiketim esitsizligine biraktig1 sonucuna ulasilmigtir. Gelir
dagiliminda incelenen donemde izlenen goreli iyilesme ve sonrasindaki istikrarli doneme karsin, son
on yilda tiiketim esitsizligine belirgin bir artis gdzlenmektedir. Dolayisiyla, yalnizca gelir dagilimi
olgiitleri dikkate alinarak ekonomik refah ve boliistime dair yapilan iktisadi ve sosyal ¢ikarimlarin,
hanelerin en 6nemli refah gostergesi olan tiiketimdeki artan esitsizligi gdzden kacirmasi nedeniyle
isabetli olmayacag1 sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica, dolayli vergi rejimindeki degisikliklerin ima
ettigi genisletici ve geleneksel olmayan maliye politikas1 uygulamalari, yiiksek enflasyon ortami ve
emtia fiyatlarinda artisa neden olan para politikasinin tiiketim esitsizliginin artisinda 6dnemli role

sahip oldugu degerlendirilmektedir.




5. Kiiresel Esitsizlikler Konferansi: Afetler ve Esitsizlikler

TURKIYE’DEKi ULUSLARARASI OGRENCILER: GOC
YONLERI OZELINDE BiR INCELEME

Dr. Ogr. Uyesi F. Bilge Kahraman
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

Egitim amaciyla yapilan gocler, son donemdeki uluslararast go¢ hareketlerinin 6nemli bir boliimiinii
olusturmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin yayinladiklar istatistikler egitim amaciyla go¢ edenlerin
sayisinin her gecen yil arttigin1 ve bu hareketlerin biiyiik oranda Birlesik Krallik, Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Avustralya gibi Ingilizce konusulan gelismis Kuzey iilkelerine dogru yoneldigini
gostermektedir. Yiiksek kaliteli egitime erigmek, koken tilkede ogretilemeyen becerileri edinmek,
egitim ile daha yiiksek getiri saglayan isgiicii piyasalarina girmek gibi nedenlerle ¢ok sayida gogmen
egitim icin bu tilkelere yonelmektedir. Kisacasi gelismis Kuzey tilkeleri uzun yillardir farkli amaclar

icin oldugu gibi egitim i¢in de hedef iilke konumundadir.

Buna karsin, istatistikler ve uluslararas1 6grenciler lizerine yapilan akademik g¢aligmalar 6zellikle
son on yilda yiliksek 6grenim konusunda gelismis Kuzey iilkeleri disinda yeni bolgesel merkezlerin
ve hedef iilkelerin ortaya ciktigina isaret etmektedir. Cin, Brezilya, Meksika, Gliney Afrika gibi
tilkelerin yan1 sira, Tiirkiye de egitim amaciyla gittikce daha fazla 6grencinin go¢ ettigi bir lilkeye
doniigmiistiir. Egitim konusunda hedef {ilkeye doniisen Giiney iilkeleri biiytlik 6l¢iide kendileri gibi
gelismekte olan Giiney {ilkelerinden 6grenci gogii almakta, bu da egitim konusunda Gliney-Kuzey

giizergahina alternatif olarak Giiney-Giiney dgrenci goclerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu gelismeler 1s181nda bu calisma, son donemde egitim amaciyla Tiirkiye’ye yonelen uluslararasi
ogrencileri konu edinmektedir. Calisma Tiirkiye’ye yonelik 6grenci gogiinlin temel dinamiklerini
gb¢ yonlerini de dikkate alarak incelemeyi amacglamaktadir. Bu amagla, literatlir taramas1 yapilarak
ilgili kurumlarin raporlar1 ve istatistikleri incelenmis, konuyla ilgili daha 6nce yapilmis ¢calismalardan
yararlanilmistir. Ikincil kaynaklarin yam sira, konuyla ilgili ayrmtili bilgi toplamak igin, nitel
yontemlerden yararlanilarak, Tiirkiye’ye yiiksekogrenim gérmek amaciyla gelmis ve 6grenci ikamet
izni ile kalan 18 gd¢menle bir alan arastirmasi yapilmistir. Ayrica Uluslararast Ogrenci Dernegi
Federasyonundan bir kisi ile de goriistilmiis ve Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’ndan
yazili olarak bilgi alinmistir. Arastirma sonucunda Tiirkiye’nin uluslararas1i ogrencileri ¢ekme

konusundaki dinamiklerin, gelismis Kuzey iilkelerinden farkli oldugu ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Gogler, Ogrenci Gogii, Go¢ Yonleri
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~ BIRLESIK KRALLIK'TA GELIR VE TUKETIM
ESITSIZLIGININ YASAM DONGU MODELI iLE ANALIiZi®

Prof. Dr. isa Sagbas
Afyon Kocatepe Universitesi

Kisinin gelir, harcama ve tiiketimlerinin yasam siiresini gosteren zaman ¢izgisi boyunca farkli oldugunu
vurgulayan model, yasam dongii modeli (life cycle model) olarak adlandirilir. Yagsam dongii modeli
iizerine oncii calismalar Modigliani ve Brumberg (1954), Ando ve Modigliani’nin (1963) calismalar:
kabul edilmektedir. Yasam dongii modeline gore bireylerin yasam boyu gelirlerini, yasamlari
siiresince gereksinimlerine gore dagittiklar: kabul edilmektedir. Insanlarin geliri ve tiiketimi, yasam
dongiilerinin hangi asamasina ulastiklarina bagl olarak degismektedir. Yasam Dongii Modelinde cari
tikketimin yasam boyu gelirle orantili oldugu ve cari tiiketimin hem mevcut hem de yasam boyu gelire
bagli oldugu varsayilmaktadir. Bu kapsamda bu ¢alismada, Birlesik Krallik verisi kullanarak yasam

dongiileri ile gelir/tiikketim esitsizligi arasindaki iliskinin incelenmesi amaglanmastir.

Calismada yas gruplar icin gelir ve tiikketim esitsizlikleri, Birlesik Krallik 2016/2017 yil1 Hanehalk1
Yasam Maliyeti ve Gida veri seti kullanilarak hesaplanmistir. Gini katsayisi, Atkinson endeksi ve
Theil endeksinin yani sira Carpiklik ve Basiklik gostergelerinden yararlanilmigtir. Bulgular, 50-59 yas
grubunun en fazla gelir ve tiikketim esitsizligine sahip oldugunu gdstermektedir. 20-29 yas grubunda
gelir esitliginin en fazla; 60-69 yas grubunda tiiketim esitliginin en fazla oldugu gézlenmistir. Carpiklik
gostergesi 40-49 ve 30-39 yas gruplarinin en simetrik gelir ve tikketim esitlik dagilimina sahip oldugunu
gostermektedir. Carpiklik gostergesi, 70+ yas grubunun en fazla asimetrik gelir esitsizligine; 40-49 yas
grubunun en fazla asimetrik tiikketim esitsizligine sahip oldugunu gostermektedir. Basiklik gdstergesi
70+ yas grubunun en yogun gelir esitsizligine; 40-49 yas grubunun en yogun tiikketim esitsizligine
sahip oldugunu gostermektedir. Yagam dongili modeli analizi, ekonomik esitsizliklerin incelenmesine
yeni bir bakis agis1 getirmektedir. Bu ¢calismanin ampirik bulgulari, ekonomik esitsizlik tiirlerinden
gelir ve tiikketim esit(siz)liginin yas gruplarina gore nicel, simetri ve yogunluk agisindan farklilik
gosterdigini teyit etmektedir. Yagam dongii modeli yaklagiminin bulgular1 ekonomik esitsizliklerin

azaltilmasina yonelik kamu politikast yapiminda yeni bir yon gosterici olarak kullanilabilir.

5 Bu ¢alisma TUBITAK 2219 programi bursu ile Londra Brunel Universitesi’nin olanaklar kullanilarak
gerceklestirilmistir.






