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29 NISAN 2021 PERSEMBE
2. Oturum

HUKUKI PERSPEKTIiFTEN COCUK VE HAKLARI



COCUGA YONELIK SIDDETE KARSI HUKUK TASARIMI VE
SINIRLARI

Dr. Ogr. Uyesi Oya Boyar

Marmara Universitesi

Bu bildirinin temel sorular1 su noktalarda toplanmaktadir: Hukukun siddeti ele alis sekli tek
bicimli midir? Zaman igerisinde ne tiir bir degisim gostermistir? Siddetin yoneldigi 6zel bir
grup olarak cocuklarin siddete karsi korunmasinin anayasa kuramindaki temelleri nelerdir?

Nihayet bu kuramsal temelin sinirlar nedir?

Hem ulusal hukukun, hem de uluslararasi hukukun temelinde farkli hukuki araglarla da olsa
siddetten korunma ihtiyaci bulunmaktadir. Norberto Bobbio demokratik rejimlerle ilgili sunlart
sOylemektedir: “Demokratik rejimleri digerlerinden ayiran kurallarin temel amaci, miimkiin
olan her tiirlii ¢oziimle, sosyal ¢atismalarin siddet iceren sonuglarindan kaginmaktir”. Aslinda
bu fikrin temel itibartyla iki diisiinsel kokeninden bahsetmek miimkiindiir. Bir yandan,
Hobbes’un demokrasiyi son derece ilksel bir unsurla yani “elitleri baris¢il bir bicimde
degistirme yolu” olarak tanimlamas1 hatirlatilabilir. Diger yandan, Kelsen’in demokrasinin
kokenine yerlestirdigi 6zgiirliigii “kisinin istedigi her seyi yapabilmesinden”, “kendi kararlari
dogrultusunda yonetilmeye” evrilen bir yaklasim ¢ercevesinde ehlilestirilmis olarak ele
almasina isaret edilebilir. Buradan yola ¢ikarak demokrasi ve 6zgiirliik gibi anayasa hukukunun
temel kavramlarinin temelinde siddetin kontrol altina alinmasinin oldugunu iddia etmek

yaniltict olmayacaktir.

Tasarim bu sekilde yapilmasina ragmen, bireyler arasindaki iligkide hala genglere ve ¢cocuklara
yonelik siddetten bahsediyor olmamizin bazi kuramsal sebepleri olabilecegi sdylenebilir.
Oncelikle, bu “bireyleri birbirinin siddetine kars1 koruma” seklinde beliren hukuk tasarimi, yasa
onlinde esit kabul edilen “bireyler’den yola c¢ikar ve “gocuk™ ve “geng” gibi ifade
edebilecegimiz sosyal statiileri dikkate almaz. Dolayisiyla baglangigta belirttigimiz tasarimdan
sonra, bu gruplarin siddetten 6zel olarak korunmasi gerektigi fikri dogrultusunda ilk tasarim

gbzden gegirilmistir. Ozellikle 80°1i yillarin ardindan bu konuda uluslararasi sézlesmeler kabul



edilmeye baglanmis, bunlarin ulusal hukuklara anayasa ve yasalar diizeyinde yansimalar1 da
olmustur. Bu yeni tasarim bireylerin yasa dniinde esit olsalar da, sosyal yasamin iginde fiilen
esit olmadiklar1 dolayisiyla bu nedenle 6zel olarak korunmalar1 gerektigi anlayis1 {lizerine

kurulmustur.

Yukarida ifade edildigi gibi bu tasarim, hukuki bir tasarimdir. Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nde, Anayasa’da, Cocuk Koruma Kanunu’nda ve diger kanunlarda yer alan
siddetten koruma hiikiimleri 6ncelikle devlet tarafindan uygulanir. Ancak bu konunun bir de
sosyal bir yonii var. Aslinda Anayasa sadece devlete hitap etmiyor, hepimiz Anayasa’y1
uygulamak durumundayiz. Anayasa’nin 12. maddesi sunu soyliiyor: “Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. / Temel hak ve
hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarint da ihtiva
eder”. Birinin yasama hakkina ve maddi ve manevi varliginin biitiinliigii hakkina sahip olmast
demek, diger kisilerin onun yasama ve maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine saygi1 duyma
odevi oldugu anlamina gelmektedir. Bu hak ve ddev iligkisi siddetin dnlenmesinin toplumsal
giivencesini olusturur. Kuskusuz bu hak ve o6dev iligkisine riayet edilmediginde hukuki
mekanizmalarin devreye girmesi gerekir. Ancak siddet konusunda her birimiz anayasanin
muhatab1 oldugumuza gore kendimize sormamiz gereken bazi sorular var: “ben kendimden
kiigiiklere nasil davraniyorum?”, “ben cocuklara nasil davrantyorum?”, “ben kiiciiklerin
haklarint yok mu sayityorum?” ve genel olarak “ben bagkasina nasil davraniyorum?”,
“baskalarimin bana nasil davranmasini bekliyorum?”. Bu sorulara verilecek cevaplar aslinda

daha ilksel bir soruyu da cevaplar: “ben kimim?”.

Dolayisiyla bu bildiride ¢ocuga karsi siddetin anayasacilik igerisindeki yerini dissal bir bakis
acisiyla (yapisal olarak) gozlemlemeye; ancak diger yandan anayasal diizenlemelerin sinirlarini

icsel bakis agisiyla (hermeneutik olarak) degerlendirmeye ¢alisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Hukuk, siddet, anayasa, ¢ocuk, hak, 6dev



3. Oturum

SAGLIGA ERIiSIMDE COCUK VE GENC ESITSIZLIiGi



COVID-19 KRiZiNIN BESERI SERMAYE BiRiIKiIMINDEKI
ESITSIZLIKLER UZERINDEKI MUHTEMEL ETKILERi: BUGUNUN
COCUKLARI GELECEKTE DAHA 1Yi BIR DUNYA GOREBILECEK

Mi?

Dr. Aras. Gor. Is1l Kurnaz Baltaci

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Bireylerin egitim yoluyla kazandiklar1 bilgi ve nitelikler, igbasindaki egitimlerle kazanilan
beceriler, is tecriibesi, kisisel iletisim, kendini yetistirme, sosyallesme ile nesiller aras1 gorgii
ve bilgi transferi gibi unsurlarim bir biitiiniidiir. Isgiiciiniin niteliklerinin birlesimini ifade eden
beseri sermaye, insanlarin sahip olduklar1 bilgi ve beceriler sayesinde gerek bireysel gerek
ekonomik ve gerekse toplumsal agidan deger yaratmalarini saglamaktadir. Bu bakimdan,
daha fazla beseri sermaye, bireyler i¢in daha yliksek kazang, {ilkeler i¢in daha yiiksek gelir

ve toplumlar i¢inse daha yiiksek uyum saglama yetenegi anlamina gelmektedir.

Gectigimiz yillarda ¢ok sayida {ilkenin beseri sermaye birikimi agisindan énemli ilerlemeler
kaydetmis olmasina karsilik, COVID-19 kiiresel krizi 6zellikle diisiik ve orta gelirli tilkeleri
s06z konusu kazanimlar tersine ¢evirmekle tehdit etmektedir. Diinyanin her zamankinden
“daha egitimli” ve “daha saglikli” oldugu bir donemde ortaya c¢ikan, bir yandan yeni
mutasyonlar diger yandan agilama caligmalarimin kiiresel diizeyde kapsayici olmamasi
nedeniyle ne zaman etkisini kaybedecegi heniiz tam olarak 6ngoriilemeyen COVID-19
salgininin beseri sermaye birikimi iizerindeki etkilerinin orta ve uzun vadede ortaya ¢ikacagi
sOylenebilir. Bu bakimdan, COVID-19 krizi 6ncesinde de var olan kiiresel esitsizlikleri daha
da derinlestirecek sekilde, sadece okullarin kapanmasi yiiziinden gecilen uzaktan egitime
erisim agisindan diisiik gelirli ailelerin yasadig1 zorluklarin bile okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in
beseri sermaye birikimini 6nemli dl¢ilide etkileyecegi agiktir. Bunun yaninda, kiiresel salgin
nedeniyle saglik hizmetlerinin kesintiye ugramasi ve isgiicii piyasasindaki daralma yiiziinden
ortaya ¢ikan gelir kayiplar ile gida enflasyonuna bagl olarak kotii beslenmedeki artigin,
ontimiizdeki yillarda ¢ocuk 6liimlerinin ve bazi fiziki sorunlarin (boy uzamasi gibi) artmasina

yol acabilecegine yonelik endigeler de s6z konusudur.

Diger taraftan, ge¢misteki tecriibelerden alinan ders, salginlarin ve neden oldugu krizlerin
etkilerinin sadece dogrudan etkilenenler tarafindan hissedilmemesi, ayn1 zamanda nesiller

boyunca da ¢esitli dalgalanmalara yol agmasidir. COVID-19 salginin da benzer bir tabloya



yol acabilecegi ongoriilmektedir. Salginin beseri sermaye iizerindeki etkisi konusunda hala
biiyiik bir belirsizlik olmakla birlikte, yasam dongiisii lizerindeki olas1 etkiler itibariyla en
cok etkilenenler muhtemelen kirilgan gruplar olacaktir ve bu da mevcut esitsizliklerin
derinlesmesi sonucu doguracaktir.

Bu caligmada, esas olarak COVID-19 krizinin beseri sermaye birikimi iizerindeki etkileri
itibartyla mevcut esitsizliklerin yeniden firetilip iiretilmedigi sorusuna cevap aranacaktir.
(Calismada, beseri sermaye birikiminin, boyutlar1 zaman i¢inde birbirini tamamlayan dinamik
bir siirecin sonucu olmasindan hareketle, yasam dongiisii bakis acist icinde 6zellikle erken
cocukluk donemindeki aksakliklarin daha zarar verici ve uzun siireli etkilere sahip
olabilecegi ongoriilmektedir. Calismada, COVID-19 salgininin orta ve uzun vadeli sonuglari
heniiz ortaya ¢ikmadigindan, ge¢misteki salgin ve krizlerin yasam dongiisii iizerinde
“esitsizlikleri derinlestiren” sonuglarina iligkin literatlir taramasi yapilacak ve COVID-19
salgininin benzer muhtemel sonuglar1 erken ¢ocukluk donemindeki aksakliklar {izerinden
degerlendirilecektir. Bu bakimdan, oncii bulgular, salgin doneminde sosyo-ekonomik
zorluklarla karsi karsiya olan ailelerin acil tiiketim ihtiyaglarina oncelik vermek ve
dolayisiyla saglik veya egitim harcamalarindan vazgegmek zorunda kalabildiklerini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, beseri sermayeye yapilan yatirimlar gelir diizeyiyle iliskili
oldugundan salgin déneminde yasanan gelir kayiplar1 6zellikle tek ebeveynli, diisiik gelirli,
yoksul, ¢ok cocuklu ve go¢men aileler gibi kirillgan gruplar i¢in beseri sermaye birikimini
kotiilestirebilecektir. Calismada tim bu etkiler ortaya konulmaya caligilarak g¢ocukluk
donemine denk gelen COVID-19 salgininin yasam dongiisii i¢inde refaha erisim agisindan

yaratabilecegi esitsizlikler tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19 krizi, beseri sermaye, kiiresel esitsizlik, ¢ocuklarin egitim

ve saglik hizmetlerine erigimi.



TURKIYE’DE GENCLERIN SAGLIGA ERIiSiMi NE OLCUDE
KARSILANIYOR?

Dr. Hiiseyin ikizler
T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi

Saglikli yasamin en 6nemli belirleyicilerinden birisi de saglik hizmetine ihtiya¢ duyuldugunda
bu hizmete erisilebilirlik diizeyidir. Karsilanmamis saglik hizmeti ihtiyaci yazinda “bireyin (son
on iki ay igerisinde) tibbi muayene veya tedavi ihtiyact oldugu halde doktora bagvuramama
durumu olup olmadig1” olarak tanimlanmaktadir. Caligmada 6zellikle genglere odaklanilarak
genclerin karsilanmamis saglik hizmeti ihtiyaclarmin belirleyicilerine dikkat c¢ekerek bu
konuda hangi politikalara oncelik verilmesi gerektigine isaret etmek amaglanmaktadir. Elde
edilen ilk bulgulara gore evli olanlarin evli olmayanlara gore daha yiliksek oranda
kargilanmamis saglik hizmeti ihtiyacina sahip oldugu goriilmiistiir. Hane reisliginin ve 6zellikle
bebek sahipliginin de bu ihtiyacin daha az oranda kargilanmasina sebep oldugu goriilmektedir.
Karsilanmamis saglik hizmeti ihtiyacinin gelir ve genel saglik durumu ile ters orantili olarak

PR

gerceklestigi, evsel ve gevresel sorunlar ile ise dogru orantili olarak degistigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Karsilanmamis saglik hizmeti ihtiyaci, agirliklandirilmis en kiigiik

kareler, gencler, saglikta erisim



KUCUKLER UZERINDEKI TIBBi MUDAHALELERDE
AYDINLATILMIS ONAM

Dr. Ogr. Uyesi Meliha Sermin Paksoy

Altinbas Universitesi

Bir tibbi miidahalenin hukuka uygun olmasi i¢in aranan sartlardan biri de aydmlatilmis
onamdir. Tibbi miidahale kimin viicudu {iizerinde yapilacaksa kural olarak onun onaminin
alinmas1 gerekir. Fakat kiigiikler iizerindeki tibbi miidahaleler s6z konusu oldugunda yasal
diizenlemeler ilk bakista bu prensipten ayrilmaktadir. Soyle ki, Tababet ve Suabat1 San’atlarinin
Tarz1 Icrasina Dair Kanun’un 70. maddesinde hekim, “hasta kiiciik veya taht: hacirde ise veli
ve vasisinin evvelemirde muvafakatini alir” hiikkmii mevcuttur. Benzer sekilde Hasta Haklar1
Yonetmeligi’nin 24. maddesinde hasta kii¢iik veya mahcur ise tibbi miidahale i¢in hastanin
velisinden veya vasisinden izin alinacagi diizenlenmistir. Ayrica, Niifus Planlamas1 Hakkinda
Kanun’un 6. maddesinde ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Rahim Tahliyesi ve Sterilizasyon
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi ve Denetlenmesine iliskin Tiiziik’iin 13. maddesinde onuncu
haftay1 ge¢cmeyen gebeliklerde gebe kadin kiigiikse kendi rizasina ek olarak velisinin de
rizasinin aranmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu kanuni diizenlemeler kiiciiklerin saglik
hizmetlerine erisim hakkini nemli 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Nitekim 15 yasindaki bir cocuk,
velisi yaninda olmadig1 i¢in dig tedavisi gore talebinin reddedilmesi nedeni ile kamu denetgisine
basvurmus ve kamu denetgisi de veli iznini arayan kanuni diizenlemelerin ¢ocuklarin saglik

hizmetlerine erisimini sinirladig1 sonucuna varilmistir.

Kiiciik, viicudu tizerinde gergeklestirilecek olan tibbi miidahalenin gerekcesini ve neticesini
anlayamayacak ve bir degerlendirme sonucunda karar veremeyecekse, ilgili tibbi miidahaleye
iligkin ayirt etme giicli yok demektir. Bu durumda onamin veli tarafindan verilmesi makul bir
¢ozliim yoludur. Buna karsilik, eger kiiciik, kendisine yapilacak tibbi miidahalenin gerekg¢esini
ve neticesini degerlendirebilecek olgunluktaysa; bir diger ifade ile, kii¢iigiin, yapilacak tibbi
miidahaleye iliskin ayirt etme giicli varsa velisinin onaminin aranmasina siiphe ile
yaklagilmalidir. Rahim tahliyesi s6z konusu oldugunda ise bu konuda ayrica endise
duyulmalidir. Zira bazi ¢evrelerde hamile oldugunun veli tarafindan 6grenilmesi kiigiigiin can
giivenliginin dahi tehlikeye girmesi anlamima gelebilir. Ayrica kii¢iigiin velisinin onaminin
olmamas1 nedeni ile iznini bertaraf edecek yasal siireglere bagvurmak zorunda birakilmasi,

Anayasa’nin 17. maddesinde diizenlenen kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve



gelistirme hakkinin ihlali anlamina gelmektedir. Diger yandan, 6zel hayati da ilgilendirebilecek
rahim tahliyesi gibi tibbi miidahaleler konusunda ayirt etme giiciine sahip kii¢iigiin velisinin

onamini almak zorunda birakilmasi, kisinin mahremiyet hakkinin da ihlalidir.

Bu diizenlemelerle gelisen sekilde TMK 16°da ayirt etme giicline sahip kiigiiklerin sahsa siki
stkiya bagli haklarini kullanirken veli iznine ihtiya¢ duymayacaklari hilkme baglanmustir.
Viicut biitiinliigii izerindeki miidahalelere izin verme hakkinin sahsa siki sikiya bagli bir hak
oldugundan siiphe duyulmamalidir. Ayrica Tiirk Medeni Kanunu, veli iznini arayan sayilan iki
kanun gore sonraki tarihlidir. Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Konseyi Biyoloji ve Tibbin
Uygulanmas1 Bakimindan insan Haklar1 ve Insan Onurunun Korunmasi (Biyotip)
Sozlesmesi’nin 6. maddesinin 2. bendinde de “kanuna gore bir miidahaleye muvafakatini
verme yetenegi bulunmayan bir kiigiige, sadece temsilcisinin veya kanun tarafindan belirlenen
makam, kisi veya kurulusun izni ile miidahalede bulunabilir” denmektedir. Ayn1 bende gore
“kiictigiin goriisii, yast ve olgunluk derecesiyle orantili bir sekilde, gittikce daha belirleyici bir
etken olarak goz oniine alimacaktir”. Tirk Medeni Kanunu ve Biyotip sdzlesmesinin
belirledigi bu esaslar dikkate alinarak rahim tahliyesine riza gdsterme konusunda ayirt etme

giiciine sahip kiiciiklerin veli rizasina ihtiya¢ duymayacagi savunulabilir.

Rahim tahliyesi s6z konusu oldugunda bu konudaki bir diger ¢ézim TCK 99 VI’da yer
almaktadir. Hamile kii¢tigiin TCK 103 veya 104 hiikiimlerinin varlig1 karsisinda her zaman sug
magduru olacag diisliniildiglinde rahim tahliyesine iliskin ayirt etme giicii olan kiigiigiin TCK
99 VI uyarinca velisinin rizas1 olmadan da rahim tahliyesini talep edebilecegi kabul edilmelidir.
Nitekim bu kabul, Medeni Kanun’a, Anayasa’ya ve Tiirkiye’nin taraf oldugu zikredilen

sozlesmelere de en uygun ¢6ziimii sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tibbi miidahale, kii¢iik, aydinlatilmis onam, veli rizasi, sahsa siki sikiya

bagli haklar



4. Oturum

TURKIYE VE DUNYADA SOSYAL POLITIKA VE COCUK-GENC
ESITSIZLiGi



TURKIYE’DE COCUK REFAHINA YONELIK SOSYAL
POLITIKALARIN DEGERLENDIRILMESI

Dr. Ogr. Uyesi Fahimeh Hosseinnezhad

Istanbul Aydin Universitesi

Cocuk refahi, ¢ocuklart korumak ve yasam kalitelerini artirmak anlamina gelmektedir. Sosyal
politikanin bir parcasi olarak ¢cocuk refahi politikalari, ¢ocuklart yoksullugun etkileri, yetersiz
beslenme, uygun olmayan barinma kosullar1 ve yetersiz egitim ve saglik gibi sorunlar
karsisinda korumayi; ayrica aile i¢i sorunlar, siddet, ihmal ve istismar durumlarinda ¢ocugun
yiiksek yararint gdz Oniinde bulunarak koruma altina almay1 hedeflemektedir. Bu ¢alismada
cocuk refahina yonelik sosyal politikalar, Tiirkiye orneginde ele alinmigtir. Refah (welfare)
kavrami bolluk, rahatlik ve iyi olma hali (well-being) anlamina gelmekte ve en genis anlamiyla
bireylerin, ailelerin ve toplumun rahat, mutlu ve saglikli yasam siirdiirebilmesi ile iligkilidir.
Refah, ¢ok boyutlu bir kavram olarak insanlarin hayatlarinin tiim yonleri ile ilgilenir ve
ekonomik gelir, beslenme, barinma, egitim, saglik, giivenlik ve sosyal hizmetleri kapsayarak
insanlarin fiziksel, biyolojik, psikolojik, duygusal ve sosyal durumlarmin iyilestirilmesini
amaglar. Cocuklarin refahinin saglanabilmesi acisindan devletlerin sosyal politika gelistirmesi,

yasal diizenlemeler ve kamu kurumlari olusturmasi gerekmektedir.

Bu aragtirmanin genel amaci Tiirkiye’de ¢ocuklarin refahini artiracak ve ¢ocuklar igin esitlik
saglayabilecek sosyal politikalarin incelenmesi ve c¢ocuk refahi politikalar1 kapsaminda
Tiirkiye’de ¢ocuklar icin verilen ekonomik destek, egitim yardimi, saglik yardimi, sosyal
giivenlik ve sosyal hizmetler degerlendirilmistir. Tiirkiye’de ¢ocuk refah1 Anayasa, yasalar ve
kalkinma planlarinda ele alinmigtir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, sosyal devlet anlayisi
baglaminda ¢ocuklarin refahin1 artirmak ve iyilik halini korumak adma ¢ocuklara yonelik
sosyal politikalar gelistirmektedir. Anayasanin 41. Maddesinde Ailenin Korunmasi ve Cocuk
Haklar1 baghig altinda ailenin 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin huzur ve refahinin korunmasi,
cocuklarin yiiksek yarari ve her tiirli istismar ve siddet karsisinda korunmasindan soz
edilmigtir. 1989 yilinda BM tarafindan ilan edilen Cocuk Haklar1 sézlesmesi 1990 yilinda

Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve 1994 tarihinde yiiriirliige koyulmustur. 5395 sayili Cocuk



Koruma Kanunu ise 2005 yilinda “korunma ihtiyact olan veya suca siiriikklenen ¢ocuklarin
korunmasima” yonelik gelistirilmistir. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetleri Bakanligi (ACSHB)
blinyesinde bulunan Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tlilkede cocuklarla ilgili cesitli

sorunlarla ilgilenmekte ve ¢cocuk haklarin1 savunmaya ¢aligmaktadir.

Arastirmanin  bulgularina gore Tiirkiye’de cocuk refahini artirmaya yonelik ekonomik
politikalar kapsaminda diisiik gelirli ve yoksul ailelerdeki ¢ocuklarin egitimi ve sagligi i¢in ayni
ve nakdi yardimlar sunulmaktadir. ACSHB biinyesinde bulunan Sosyal Yardimlar Genel
Midirligii (SYGM) tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca c¢ocuklu
memurlar i¢in aile yardimi1 ve ¢ocuk yardimi verilmektedir. Egitim politikas1 kapsaminda
SYGM tarafindan dar gelirli ailelerin ¢ocuklarin egitimlerine devam edebilmeleri i¢in egitim
yardimi verilmektedir. Aile Egitim Programimnin amaci ise ¢ocuklarin sosyal ve psikolojik
gelisimi, ¢ocuk haklar1 ve refahi, ¢cocuklarin yiiksek yarar1 ve yasam kalitesini yiikseltemk
hakkinda aileleri bilinglendirmek olmustur. Saglik politikas1 kapsaminda Ana Cocuk Saglig:
hizmetleri, yoksul ailelere verilen ¢ocuk saglig1 yardima, aile hekimi tarafindan diizenli olarak
bebeklerin gelisimi ve asilarinin takibi yer almaktadir. Tiim ¢ocuklarin saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesi i¢in 18 Yas Alt1 Sosyal Gilivencesi uygulamasi bulunmaktadir. Cocuklara
yonelik sosyal hizmetlerde 1983 yilinda yiiriirliige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunundan s6z edilebilir. Bu kanun, ¢ocuklarin korunmasi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi,
cocuklu ailelerin ve tek ebeveynli ailelerin desteklenmesini amag¢lamaktadir. Cocuklarin aile
ortaminda yasamasi ve korunmasini Onemseyen sosyal politikalar, 4271 Sayili Medeni
Kanunun Hisimlik Boéliimiinde korunmaya ihtiyact olan g¢ocuklarin evlat edinilmesinden,
koruyucu aile ve kurumda bakilmasindan sz etmistir. Sonug olarak Tiirkiye’de cocuk refahina
yonelik sosyal politikalar cesitlilik gostermektedir. Ancak sosyal politikalar, genel olarak
ailenin, ¢ocugun refahindan sorumlu oldugu iizerine durmaktadir. Oysa ¢ocuklarin refahi ve
korunmas: yalnizca aile iginde gergeklesen bir konu olmaktan ¢ikartiimali ve bir kamu
politikas1 olarak algilanmalidir. Ayrica bu politikalarin, acil ihtiyaglar1 karsilamaktan ziyade
cocuklara esit firsatlar saglamasi ve ¢ocuklar i¢in esit bir diinya yaratmasi olduk¢a 6nemli bir

husustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Aile, Cocuk, Cocuk Refahi, Sosyal Politika.



BREZILYA’DA ESITSIZLIK, SOSYAL PROGRAMLAR VE SIYASET:
BOLSA FAMILiA ORNEGI

Dr. Ogr. Uyesi Burak Kesgin

Beykent Universitesi

Brezilya’da Jair Bolsonaro’nun 2018’de yapilan secimlerde is basina gelmesiyle birlikte,
iilkede esitsizligin azaltilmasina yonelik ortaya konan programlarin gelecegi hakkinda karamsar
yorumlar, 6ngoriiler gecikmemistir. Yorumlar iktidarin ve arkasindaki kongrenin sdylemlerine,
attiklar1 adimlara bakildiginda iilkede esitsizligi azaltmaya yonelik ciliz basarilarin da ortadan
kaldirilmaya baslandigini, gidisatin daha da kétii olabilecegini dile getirmislerdir. S6z konusu
yorumlarin hakli ¢iktigin1 gosteren gelismelerden bir tanesi yakin zamanda yasanmus,
hiikiimetin 2003 yilindan beri siirdiiriilen Bolsa Familia (Aile Yardimi) programina katilim
taleplerine yanit vermemeye ve mevcut kimi yardimlart da kesmeye basladigi haberlere konu
olmustur. Ulkedeki siyasi atmosferden haberdar olanlar icin siirpriz olmayan bu gelisme
milyonlarca yoksul aile ve 6zellikle de ¢ocuklarin sahip oldugu toplumsal bir koruma kalkanin
yitirilmesi anlamina gelmektedir. Bolsa Familia yararlanmanin temel sartlarmin ailelerin
cocuklarini saglik taramalarini/asilarint yaptirmasi ve daha dnemlisi okula devamini saglamast
olan bir sarth nakit transferi programidir. Niifusu kapsamasi agisinda ¢ap1 ve dlgegi oldukga
genis olan bu program iilkede uzunca sayilabilecek bir siire iktidari elinde bulunduran sol
partilerin 6nemli bir basaris1 olarak goriilmustiir. Yararlananlarin sayist a¢isindan diinyanin en
genis nakdi yardim programlarindan biri olan Bolsa Familia kaynak saglanan Diinya Bankasi
gibi uluslararas1 kurumlar tarafindan da takdir gorerek desteklenmis, model olarak kullanilmig
kimi yorumlar bu programi Brezilya'nin sessiz devrimi olarak adlandirmiglardir. Bu olumlu
yorumlara kargin programin siyasi boyutu tartisma konusu olmus, kimi degerlendirmeler bu
yardimin demokrasinin giiclenmesine faydasi olmadigini, vatandag-devlet arasindaki giiven
iliskisine olumlu katki yapmadigini soylerken, azimsanmayacak sayidaki yorum, yardimin
yoksullardan oy satin almaya yarayan bir ara¢ gibi kullanildigi, kayirmaciliga yol agtiginm
savunmustur. Bu calismada Bolsa Familia’nin ¢ikisi, gelisimi, etkileri ve sonuglarina Brezilya

siyaseti agisindan bakilacak, programin son erdirilmesine giden siyasal siire¢ incelenecektir.

(Calismanin amaci, son derece esitsiz bir toplumda ¢ocuklarin egitim ve sagliga erisimini
artirmay1 ana hedef olarak belirleyen ve uzunca siire 6rnek olarak gosterilmis bir sosyal koruma

programinin siyasal boyutunu incelemek, programin kaldirilmasinin nedenlerini ve olasi



sonuglar1 ilizerine bir degerlendirme yapmaktir. Buradan hareketle oncelikle Brezilya’da
esitsizligin ve yoksullugun genel bir tablosu ortaya konulmaya calisilacak, bu baglamda soz
konusu tabloyu degistirmeyi amaglayan, daha fazla esitlik talep eden onde gelen etkili
toplumsal hareketlere ve onlarin siyasetteki karsiliklarinin tarihine, 6zelde Kurtulus Teolojisine
ve Brezilya’da toplumsal siiflara, toplumsal hareketlilige kisaca deginilecektir. Ardindan
iilkedeki siyasi gelismelerle Bolsa Familia’nin Oykiisii bir arada ele alinacak, programin
amaglaria ulagsmak konusundaki performansi hakkinda ortaya konulmus farkli analizlerin bir
degerlendirmesi yapilacak, programin asil hedefi olan ¢ocuklarin egitim ve sagliga erisimine
olan katkisi, bu katkinin anlamu tartigilacaktir. Sonug bdliimiinde bu tarz sosyal programlarin
toplumsal esitsizligin yliksek diizeyde oldugu gelismekte olan iilkelerde demokratik siireclerde
siyasal acilardan aragsallagtirilabilmesi riski ve bunun yol agabilecegi sorunlar {izerine

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Brezilya, Bolsa Familia, Egitime Erisim, Sartli Nakit Transferi, Kurtulus

Teolojisi



EKSIK YURTTASLIK: ROMAN COCUKLAR VE YURTTASLASMA
SURESINDE DENEYIMLENEN ESITSIZLIKLER

Dr. Ogr. Uyesi Eylem Akdeniz-Goker

Altinbas Universitesi

Klasiklesmis yurttaglik tanimlari, yurttashgr hak ve gorevler iizerine insa edilen bir kurum
olarak tanimlama egilimindedir. Oysa yurttaslik, medeni, siyasal, sosyal ve kimlik haklarini
iceren ¢ok boyutlu iligkiler biitiiniinii kapsar. Devlet ve birey arasindaki bu en temel anayasal
iliski, hukuksal diizeyde esitligi saglama kapasitesinin yani sira toplumsal alandaki bir dizi
esitsizligi golgeleyici bir rol de tistlenebilir. Cocuk da tipk: yetigkin gibi bir yurttastir ve kimlik
inga stireglerini i¢inde devindigi siyasal, yasal yapilara ve maruz kaldig1 dislanma ve kabul
gorme sOylem ve pratiklerine referansla kurar ve deneyimler. Bu calismada, Romanlarin
yogunluklu olarak yasadigi bir mahallede Roman c¢ocuklarla yapilan derinlemesine
goriismelere dayanarak ‘cocuk yurttaslarin’ yurttasligi deneyimleme bigimleri tartisilmaktadir.
Calisma, maruz kaldiklar1 ‘derin yoksulluk’ ile iliskili olarak egitime erisim, yeterli saglik
hizmeti alma gibi bir dizi toplumsal haktan yoksun birakilmis bu ¢ocuklarin yasam hakki,
bedenlerini ve mahremiyetlerini koruma hakki gibi temel haklardan da yoksun olduklarini
cocuklarin kendi anlatimlarindan siiziilen 6rnekler {izerinden ortaya koymakta ve sosyal haklar

ve medeni haklar arasindaki geciskenligi irdelemektedir.

Anahtar Soézciikler: derin yoksulluk, Roman ¢ocuklar, sosyal haklar, yurttaslik
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1. Oturum

COCUK ESIiTSIiZLiGININ DEZAVANTAJLI GRUPLARDA
YANSIMALARI



ROMAN COCUKLARIN ‘COCUK UNIVERSITESI’ DENEYIMLERI:
YAPILANDIRILMIS OKUL DISI AKTIVITELERIN ROMAN COCUKLARIN

. .. . . 1
PSIKO-SOSYAL SURECLERINE ETKILERI

Prof. Dr. Aylin Ilden Kockar
Dog. Dr. Bengi Yanik ilhan
Ars. Gor. Sercan Karhdag

Altinbas Universitesi

Derin yoksulluk deneyimi ve etnik ayrimcilik temelli kolektif magduriyet, Cingene/Roman
toplumsal grubuna mensup ¢ocuklarin, (bir ‘cocuk hakki’ olarak) egitim siireclerine katiliminin
onlinde yapisal ve sistemik esitsizliklere karsilik gelmektedir. Bu g¢alismada, okul dis1
etkinliklerle benzerlik gosteren Cocuk Universitesi atdlye uygulamalari ile temellendirilmis 10
haftalik bir miidahale programinin etkililiginin sinanmas1 hedeflenmistir. Bu ¢ergevede, yari-
deneysel desende gergeklestirilen saha c¢aligmasinda, On-test anket uygulamasinda
(Cingene/Roman ¢ocuklar) deney grubunda 42 katilimciya ulasilmis iken, kontrol grubunda 30
katilimer yer almistir. Uygulamalar siiresince gegen zaman diliminde veri kaybi yasanmigtir
(son-test anket uygulamasinda deney grubunda 10, kontrol grubunda 23 katilimct
bulunmaktadir). Atdlye temelli faaliyetler goniillii katilim gdsteren ve uygulama safhasindan
once siire¢ hakkinda oryantasyon gormiis 21 lisans 0grencisi tarafindan koordine edilmistir.
‘Sosyo-demografik bilgi formu’, ‘egitime yonelik niyetler’, ‘temel egitime yonelik
motivasyonlar’ ve ‘gelecek meslek tasavvurlari’ veri toplama araglar1 arasindadir. Elde edilen
bulgulara gore; deney grubu katilimcilarinda askeri lise ilintili niyet hari¢ olmak iizere, diger
egitim seviyelerine (meslek lisesi, anadolu lisesi, {niversite, vd.) iliskin niyet puan
ortalamalarinda, t-test degerlendirmelerine gore istatistiksel anlamlilik tasimamakla beraber,
artis tespit edilmistir. On-test dlgiimlerinde deney grubu ‘motivasyonsuzluk® (6rn., “Okula
gidiyorum ancak bana ne yarar saglayacagini bilmiyorum.”) faktorii ortalamasi kontrol
grubundan anlamli sekilde yiiksek iken, son-test Olgiimlerinde her iki grubun da egitime
motivasyon diizeyi artmistir ve iki grup arasindaki motivasyonsuzluga karsilik gelen ortalama

deger farki son-test Olgiimiinde istatistiksel anlamlilik tasimamaktadir. Ileride yapmayi

! PB2017-Bahar-1iSBF-3 kodu ile Altinbas Universitesi tarafindan desteklenen BAP-Projesidir.



diisiinebilecekleri mesleklerin neler oldugu (¢agrisim-temelli) acik uglu sorusuna verilen
cevaplarda, deney grubunun kontrol grubuna kiyasla dile bagh ¢esitlilik ve zenginlik i¢inde
oldugu tespit edilmistir. S6z konusu ‘bulgular’, proje paydasi ve katilimcilarin ebeveynleriyle
olan temaslar basta olmak iizere ‘saha gdzlemleri’ ve veri kayb1 basta olmak tlizere ‘sinirhiliklar’,
psikoloji disiplini ve ilgili sosyal bilimsel literatiir 6lgeginde kritik edilmektedir. Esitlikei,
ihtiyaclarin farkinda olarak hak-temelli yaklasimlarin 6n planda oldugu okul ve mahalle
diizeyinde miidahale programlarinin toplumsal fayda iiretme potansiyeli barindirdigt

vurgulanmaya degerdir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Universitesi, Roman gocuklar, ayrimcilik, psiko-sosyal gelisim



2. Oturum

EGITIM VE iSTIHDAM POLITIKALARININ GENC ESIiTSIZLIiGINE
ETKILERI



TURKIYE’DE GENC KADINLARIN iSSiZLiGi VE ISTIHDAM
POLITIKALARININ GENC KADIN ISSIZLIGINE ETKILERI

Dr. Ogr. Uyesi Hilal Kuvvetli

Istanbul Gedik Universitesi

15-24 yas grubunun issizligi olarak genc issizligi bazi1 Batili iilkeler de dahil olmak {izere
diinyanin pek ¢ok yerinde yakici bir sorun olarak giindemdedir. Niifusu hala gen¢ ve medyan
yasin 32 oldugu Tiirkiye’de 15-24 yas grubu niifus yaklasik 13 milyondur. 2009 yilinda bir
milyonu asan geng igsiz ve ylizde 25’e ulasan geng issizligi oranini sonraki yillarda kismen
diisiirmiis olsa da geng issizligi sorunu yakici bir sorun olmaya devam etmistir. Geng igsizligi
orani 2014 yilindan itibaren yeniden artiga ge¢mis ve yiiksek oranlarda seyretmeye devam
etmis, 2017 yilinda geng issiz sayist yeniden bir milyonu agmistir. Tiirkiye’de issizlik

tablosunun en vahim kismini geng¢ kadin igsizligi olusturmaktadir.

Dezavantajli gruplar arasinda yer alan 15-24 yas grubundaki gen¢ kadinlarin isgiicline katilma
orani son yillarda yiizde 30’un biraz {izerine ¢ikabilmis, istihdam orani istikrarli bi¢imde yiizde
23 seviyesinde gerceklesmis, issizlik orani ise ylizde 25, tarim dist geng kadin issizligi yiizde
30’un tizerine ¢ikmistir. EZitim ve iggiicii piyasasinin disinda kalan ¢ok 6nemli bir geng kadin
niifusu s6z konusudur. Geng kadinlarin ne egitimde ne istthdamda olma orani ise yaklagik ylizde
33 gibi oldukga yliksek bir diizeye ulagmistir. Ayni oran 15-24 yas grubundaki erkeklerde yiizde
14-15 dolaylarinda seyretmektedir. 2014-2018 doneminde 6zellikle 20-24 yas grubundaki geng
kadmlarin ne egitimde ne istihdam olanlarinin orani ortalama yilizde 45 diizeyinin iizerinde
gerceklesmis, bu yas grubundaki gen¢ kadinlarin yaklagik yarisi ne egitimde ne istthdam
bulunmustur. En ¢arpicist ise yliksekdgretim mezunu olan gen¢ kadinlarda ne egitimde ne
istihdam olma oraniin yiizde 36 oraninda olmasidir. Bu oran, yiizde 33 olan 15-24 yas
grubundaki gen¢ kadinlarin genel ne egitimde ne istthdamda oraninin {izerindedir. 25-29 yas

grubundaki kadinlarda ne egitimde ne istthdamda orani ise ylizde 50’lerin iizerindedir.

Isgiicii piyasasinin disina itilme, egitim hakkini kullanamama, yoksulluk ve galisan yoksullugu
kadinlar ve ozellikle gen¢ kadinlar i¢in daha biiylik tehdit olusturmaktadir. Mutlak anlamda
geng kadin niifusunun 2000’11 yillarin basindaki diizeylerine kiyasla geriledigi bir siiregte geng

kadmlarm issizligi ylikselmistir. Kadinlar egitimden ve is piyasasindan dislanmaktadir. Geng



kadmlarm ticte birinin isgiicii ne egitimde ne istihdam olmasi, toplumsal cinsiyet esitsizligi,
gen¢ kadinlarin egitim hakkinin kullanilabilmesi gibi toplumsal ve ekonomik kalkinma
acisindan son derece dnemli sorunlarin yaninda Tiirkiye agisindan biiyiik bir kaynak israfi ve
gelecegin sekillendirilmesinde son derece dnemli bir kayiptir. Tiirkiye nin rekabet giiciiniin
artmast i¢in gerekli yapisal doniisgiim, insan giiciiniin en etkin sekilde kullanilmasi ve veriminin
artmasini destekleyecek istihdam politikalarinin ve iggiicii piyasasi diizenlemelerinin yapilmasi

ve uygulanmasina dayanmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’de 2000°li yillarda geng kadin issizliginin seyri, gen¢ kadin igsizliginin
arkasinda yatan toplumsal ve ekonomik nedenleri, uygulanan istihdam politikalarmin geng
kadm issizligine olan etkileri analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Tiirkiye’nin istihdam politikalari,
ulusal belgeler cergevesinde degerlendirilecek, kalkinma planlar1 ve ulusal strateji belgeleri
tizerinden analiz edilecektir. Geng¢ kadinlara yonelik istihdam politikalarinin nitelikleri,

hedefleri ve nihayet elde edilen sonuglar ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Geng issizligi, gen¢ kadin issizligi, dezavantajli gruplar, istihdam

politikalar1, istthdam stratejisi



DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU’DA YASAYAN GENCLERIN
ISSIZLIK VE GELECEK BEKLENTISININ INCELENMESI:
BATMAN ILi ORNEGI

Dr. Ogr. Uyesi Hasan Bardakg,
Dr. Ogr. Uyesi Abdulkadir Barut

Harran Universitesi

Gengler ya da kisaca genglik olgusu Tiirkiye icin gelecek projeksiyonunu ifade etmektedir.
Tiirkiye’deki ozellikle 15-35 yas aras1 gen¢ niifusun yiiksek orani da genclerin hedef kitle
olarak belirlenmesinin 6nemini gostermektedir. Genglerin hali hazirda birer se¢gmen veya
potansiyel tiiketiciler veya miisteriler olmasi onlarin nerdeyse her alanda oldugu gz oniinde
bulunduruldugunda konu {izerinde yapilan her bir ¢aligmanin degerli oldugu diistiniilmektedir
Bu baglamda bu arastirmada Tiirkiye'de genclerin yoOnelimleri Batman ilinde agisindan
incelenmistir. Hazirlanan anket geng¢ bireylere uygulanmis ve sonuglar SPSS programinda

analiz edilmistir.

Bu ¢alisma ile Batman ilinde yasayan genglerin gelecek beklentilerini belirlemek ve bu
beklentileri ile igsizlik durumlart arasindaki iligkiyi tespit etmek {izere anket caligsmasi
yapilmistir. Arastirma 6rneklemini Batman’da ikamet eden 402 geng olusturmaktadir. Ayrica
verilerin analizi SPSS 23 paket programi ile yapilmis ve %95 giiven diizeyinde ¢alisilmistir.

Gelecek beklentisi ve igsizlik arasindaki iliski Anova testine tabi tutulmustur.

Elde edilen verilere gore, Batmanli genglere gore Tiirkiye’de sirasiyla Egitim, Terdr ve
Issizligin en énemli sorunlar oldugu goriilmiistiir. Is yada yeni bir is bulunamiyor olmanin en
onemli sebebinin sirasiyla Siyasi goriisten kaynakli, referansinin bulunmamasindan kaynakli
ve piyasada is olmamasindan kaynakli oldugu ifade edilmistir. Is ya da yeni bir isi, piyasada is
olmadigindan dolayr bulamadigini belirten gencler gelecekten en fazla umutlu iken
cinsiyetinden dolay1 bulamadigini belirten gengler ise gelecekten umudu en az olanlar olarak

ortaya ¢ikmuistir.

Yapilan analiz neticesinde elde edilen verilerin agiklanmasi sonucunda bazi ¢ikarimlar

yapilmistir. Bunlar;



Tiirkiye’de Egitim, Terdr ve Issizlik gibi konular sorun olarak gériilmektedir. Anket neticesinde
elde edilen verilerin, Tiirkiye'nin glinimiizdeki sorunlarla paralel oldugu goriismiistiir.
Ozellikle doguda terdr ve issizlik bircok arastirmada &n planda oldugu bilinmektedir. Bu
baglamda doguda terdr icin daha ¢ok giivenlik 6nlemi alinmali ve issizlik konusu ise cesitli

tesvik ve yatirimlarla ¢6ziime kavusturulmaya ¢aligilmalidir.

Is ya da yeni bir is bulunamryor olmanin en 6nemli sebebi sirasiyla Siyasi Goriis, Referansin
Bulunmamasi ve Piyasada Is Olmamasidir. Buda siyasi goriislerinden dolay1 dislandigini
diistinen genclerin oldugunu ve referans konusunun gengleri kaygilandirdigini ortaya

koymaktadir.

Is ya da yeni bir isi is olmadigindan dolay1 bulamadigini belirtenler gelecekten en umutlu iken
cinsiyetinden dolay1 bulamadigini belirtenler gelecekten umudu en az olanlardir. Batman ilinde
yasayan gen¢ bayanlarin 6zellikle is bulamama sebebi olarak cinsiyetlerini gérmeleri ve
gelecekten umutlu olmadiklar1 goriilmektedir. Bu durumu da cinsiyetlerine bagladiklari

anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Genglik, issizlik, Cinsiyet, Batman, Gelecek Beklentisi



3. Oturum

GOC BAGLAMINDA COCUK ESITSIZLiGi



SIVIL TOPLUM KURULUSLARINDA CALISAN
PROFESYONELLERIN PERSPEKTIFINDEN GECIiCi KORUMA
ALTINDAKI SURIYELI COCUKLARIN OZEL iHTIYACLARI

Selin Arikin
Dr. Ogr. Uyesi Fatih Altun

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi

Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar sonucunda milyonlarca ¢ocuk go¢ etmek zorunda
birakilmigtir. Her ¢ocugun korunma ihtiyact olmasma karsin bazi kirilgan gruplar daha
ozellestirilmis koruma hizmetine ihtiya¢ duymaktadir. Savas magduru ve yerinden edilmis

cocuklar da bu kirillgan gruplar arasinda yer almaktadir.

1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile taraf devletler cocuklar i¢in yasama ve saglikli
gelisme, egitime erigim, saglik hizmetlerine erisim, gerekli hallerde koruma altina alinma vb.
cesitli temel haklar1 saglamak icin ylikiimli tutulmustur. Tiim bu haklar ¢ocugun yiiksek
yararinin gozetilmesi ve ayrimcilik gozetmeme ilkeleri ile ¢ercevelenmistir. Sozlesmenin 2.

maddesine gore ilgili haklar 1k, ulusal ve etnik kdken ayrimi gézetmeksizin her ¢cocuga taninir.

Tiirkiye Diinya’da en fazla kayith miilteciye ev sahipligi yapma durumunu siirdiirmektedir ve
gecici koruma statiisii saglamig oldugu Suriyeliler i¢in kayda deger oranda ulusal kaynak
kullanmistir. Bu durum kitlesel go¢ hareketinin biiyiikliigii sebebi ile milli kaynaklar tizerinde
bir baski olusturmaktadir. Sayisal yogunluk ve Suriye’deki durumun uzun yillardir kontrol
altina alinamamis olmasi 6zellikle ¢ocuk koruma alaninda uluslararasi dayanigsmanin dnemini
de ortaya ¢ikartmakta ve devamliligim1 gerektirmektedir. Tiirkiye’deki 3.6 milyona ulasan
gecici koruma altindaki Suriyeli niifusun 1.6 milyonu ¢ocuktur. Suriyeli ¢ocuklar ailelerindeki
yliksek yoksulluk oranlarindan kaynakli temel ihtiyaclara erisememe, ¢atismaya maruz kalma
ve go¢ yolculuguna bagl travma sonrasi stres bozuklugu, hedef iilkeye varildiginda yasanan
sosyal icerme eksikligi ve dil bariyeri, sosyal uyum gibi spesifik sorunlarla karsi karsiya

kalmaktadir.

18 yas altindaki her birey ¢ocuktur ve ¢ocuklar yetiskinlerin korumalarina ihtiya¢ duyar. Aile
fertleri ile ayr1 diigmiis ve Tiirkiye’de aile bireyleri disinda bakim veren kimsesi bulunmayan
Suriyeli ¢ocuklar 5395 sayili cocuk koruma kanununa goére “korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk”

olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte silahli catisma ve afet gibi durumlarda ¢ok sayida ¢ocuk



ailelerinden ya da bakim verenlerinden ayr1 diisebilmektedir. Aile bireylerinin hayatta olup
olmadiklart hakkinda hizli bilgiye sahip olmak zor olacagindan dolay1 bu durumdaki ¢ocuklar

icin yetim kavramindan ziyade refakatsiz ¢ocuk kavrami kullanilmaktadir.

Zorunlu gocii deneyimlemis ¢ocuklar yasadiklari yogun travma ve ¢ok boyutlu sosyal uyum
problemleri ile miicadele ederken ihtiyaclari da diger ¢ocuklara gore 6zellesmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinda gegici koruma altindaki Suriyeli ¢ocuklar ile ¢alisan profesyoneller bu
ihtiyaclarin en yakin goézlemcilerindendir. Bu baglamda calismanin amaci gegici koruma
altindaki Suriyeli cocuklarin Tiirk vatandasi olan g¢ocuklara gore Ozellesen ve farklilasan
ihtiyaglariin bu ¢ocuklar ile ¢alisan sivil toplum kurulusu profesyonellerinin géziinden tespit
edilmesidir. Bu calisma kapsaminda Suriyeli ¢ocuklarin 6zel ihtiyag tespitini gergeklestirerek
gerekli sosyal hizmet miidahalelerini yiiriiten sosyal ¢aligmacilar ve siire¢ icerisinde ¢ocuklara

psikolojik destek saglayan psikologlar ile yar1 yapilandirilmis goriismeler gerceklestirilecektir.

Arastirmanin evreni Izmir ili olarak belirlenmistir. Arastirmanin evrenini, en fazla Suriyeli
siginmaciya ev sahipligi yapan sehirlerden biri olan Izmir ilinde faaliyet alanlar1 arasinda gegici
koruma altindaki Suriyeli ¢ocuklara yonelik hizmetler olan sivil toplum kuruluslarinda ¢alisan
sosyal calismact ve psikologlar olusturmaktadir. Amagli 6rneklem yontemi ile belirlenecek
orneklem sayis1 8 kisidir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular ¢ercevesinde yorum,

tartisma ve Onerilere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriyeli Siginmacilar, Suriyeli Cocuklar, Sivil Toplum, Psikososyal

Destek



KURESEL SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI
KAPSAMINDA COCUK GOCMENLER VE COVID-19 PANDEMISININ
COCUK GOCMENLER UZERINDEKI ETKILERI

Ar. Gor. Cagla Bucak
Dog. Dr. Burcu Tiirkcan

Ege Universitesi

Stirdiiriilebilir kalkinma, en temel tanimi itibariyle, bugiinkii neslin istek ve ihtiyaglarini
karsilayarak ekonomik biiyiime ve gelismeyi saglarken gelecek nesillerin ihtiyaglarini
karsilayacak kaynaklarin devamliligini da dikkate almaktir. Bu baglamda Birlesmis Milletler
17 temel kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedefi belirlemistir. Bunlar: yoksulluga son vermek,
acliga son vermek, saglikli ve kaliteli yasam, nitelikli egitim, toplumsal cinsiyet esitligi, temiz
su ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, insana yakisir is ve ekonomik biiylime, sanayi
yenilik¢ilik ve altyapmin gelistirilmesi, esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirler ve
topluluklarin olusturulmasi, sorumlu iiretim ve tiiketimin saglanmasi, iklim eylemi, sudaki
yasam, karasal yasam, baris adalet ve gii¢lii kurumlar ile tiim bu hedefler i¢in etkin ortakliklar
olarak siralanabilir.” Insanlarin sosyal, ekonomik ve giivenlik nedenleriyle yasadiklari
cografyay1 gecici siireligine veya siirekli olarak terk etmeleri olarak tanimlanabilecek goc
olgusu ise bu siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin bircoguyla dogrudan iligkili bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gogiin ¢ocuklar ve gengler boyutu ise gelecek nesillerin yetistirilmesi
ekseninde tiim siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ana bilesenlerinden biri olmaktadir.
Birlesmis Milletler 2019 yil1 verilerine gore kiiresel ¢apta yaklasik 33 milyon ¢ocuk dogdugu
iilkenin diginda yasamaktadir. 2018 yilinda 31 milyon ¢ocugun ekonomik gii¢liikler ve glivenlik
sorunlar1 gibi nedenlerle zorunlu géce maruz kaldig: tespit edilmistir. Dolayisiyla yildan yila
gdcmen ¢ocuklarin sayisi da ciddi diizeyde artig gostermektedir. Bunun yani sira, kiiresel ¢apta,
diizenli gd¢cmen statiisiindeki ¢ocuklarin %52’sinin, diizensiz go¢men statiisiindeki ¢ocuklarin
ise %90’ diisiik ve orta gelirli iilkelerde yasadiklari bilinmektedir.> S6z konusu iilkeler,
saglik sisteminin yeterince geligmis olmadigi, egitim sisteminde eksikliklerin s6z konusu

oldugu ve bir¢ok altyap1 sorununun da yasandigi iilkelerdir. Bu durum, zaten go¢e maruz kalmis

2 https://turkey.un.org/tr/sdgs

3 You, D., Lindt, N., Allen, R., Hansen, C., Beise, J. Ve Blume, S. (2020). “Migrant and Displaced Children in the
Age of COVID-19: How the Pandemic is Impacting Them and What Can We Do to Help”. Migration Policy
Practice. 10(2): 32-39.




olan ¢ocuklarin bir de yetersiz kosullar altinda yasamlarini siirdiirmek zorunda kalmalarina yol
acmaktadir. 2020 yil1 Mart ayindan itibaren kiiresel ¢apta yasadigimiz COVID-19 pandemisi
ise gocmen ve miilteci ¢cocuklarin karsilastiklar1 zorluklari daha da derinlestirmistir. Saglik
sisteminde yasanan asir1 yogunluk nedeniyle saglik hizmetlerinden uzak kalma, COVID-19
nedeniyle aile bireylerinden kayiplar yasama, kapanan egitim kurumlar1 nedeniyle egitimden
uzaklasma, kapanan igyerleri nedeniyle gelirlerdeki kayiplar gibi bir¢ok yasanan olumsuzluk
gocmen c¢ocuklart dogrudan etkilemistir. Bu baglamda, bu calismanin amaci, kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri baglaminda ¢ocuk gégmenler olgusunu tartismak ve COVID-
19 pandemisinin ¢ocuk gd¢menler iizerinde yaratmis oldugu etkileri analiz etmektir.
Calismanm, COVID-19 pandemisinin ¢ocuk gd¢menler iizerindeki etkilerini siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri baglaminda tartisan en giincel ¢alisma olmasi noktasinda literatiire katkida
bulunmasi beklenmektedir. Caligmanin aragtirma sorusu, c¢ocuk go¢cmenlerin kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan durumunun ne oldugu ve COVID-19 pandemisinin
bu durumu nasil etkiledigidir. Bu dogrultuda diizenli gé¢men, diizensiz gd¢men, miilteci ve
gecici koruma altindaki yabanct uyruklular seklindeki farkli gdgmen statiilerinin tanimlanarak
bu kapsamda ¢ocuk gé¢cmenlerin durumlarinin agiklanacagi girig boliimiiniin ardindan, birinci
béliimde, kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, insani gelisme endeksi (IGE) ve IGE
kapsaminda Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) incelenecektir. Calismanin ikinci
boliimiinde son yayinlanan gog istatistikleri dogrultusunda en ¢ok gog alan iilkeler itibariyle
cocuk gdegmenlerin dagilimi incelenecek ve bu iilkelerin CBYE degerleri ile aldiklart gog
acisindan karsilastirma yapilarak, gécmen ¢ocuklarin yagamak zorunda kaldiklar iilkelerde
karsilastiklar1 sosyoekonomik ortama dair c¢ikarimlar yapilacaktir. Calismanin {i¢ilinci
boliimiinde ise yayinlanan son raporlar 1s18inda kiiresel capta COVID-19 pandemisinin ¢ocuk
gdcmenler iizerinde yarattig1 etkiler irdelenecektir. Calismanin sonug boliimiinde ise kiiresel
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ¢ocuk gd¢menlerin yasam kalitelerinin
yiikseltilmesine yonelik alinmasi gereken politika aksiyonlarina yonelik bir tartisma

gelistirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Goc, Cocuk Go¢men, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Insani Gelisme, COVID-
19



TURKIYE’DEKi SURIYELi MULTECI COCUKLARIN EGITIME
ERISIMDE KARSILASTIKLARI SORUN VE ESITSIZLIKLER

Dog¢. Dr. Banu Kavakh

Altinbas Universitesi

BMMYK verilerine gore 2021 itibariyle Tiirkiye’de 3.600.000°den fazla Suriyeli miilteci
bulunuyor. Ayni kaynaga gore yiizde 95’inden fazlasi kamp disinda yasayan bu grubun yaklagik
yilizde 46’sm1 da 18 yas alt1 niifus olusturuyor. Suriyeli miilteci niifus i¢indeki ¢ocuk ve geng
oraninin yiiksekligi ve en hizli biiyliyen grup olmasi uyum ve birlikte yasama siirecinde bu
cocuklarin gelecegi ve dolayisiyla egitime erisimleri konusunu da giindeme getiriyor. 2011
yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye kitlesel niifus hareketliligi ilk basladiginda bunun gegici ve kisa
stireli oldugu varsayimiyla sinira yakin bolgelerde olusturulan miilteci kamplarinin yeterli
olacag diislinlilmiis ve cocuklarin Tiirkiye’deki egitim sistemine erisim ve uyumu oncelikli bir
mesele olarak goriilmemisti. ilerleyen dénemde Suriye’deki savasla birlikte yerinden edilme ve
miiltecilik halinin uzun vadeli ve hatta kalici olacaginin anlasilmasiyla birlikte Suriyeli
cocuklarin dncelikle egitimden kopmamasi, ardindan da Tiirkiye’deki egitim sistemine dahil
olabilmesi i¢in ¢esitli politikalar uygulamaya konuldu. Ancak bu uygulamalar yaklasik yarim
milyon egitim ¢agindaki Suriyeli ¢ocugun egitim sistemin disinda oldugu ve egitime erisimi
olanlarin da COVID-19 pandemisi nedeniyle uygulanmakta olan uzaktan egitim sistemi
nedeniyle egitimden kopmakta oldugu gergegini degistirmiyor. Bu calismada gegici egitim
merkezleri (GEM) ile baslayip, bu merkezlerin asamali olarak kapatiimasi ve Suriyeli
cocuklarin dogrudan Milli Egitim Bakanligi (MEB) sistemine dahil olmasi ile devam etmekte
olan siire¢ egitime erisimde yasanan sorun ve esitsizlikler cercevesinde degerlendirilecek ve

egitim politikalar1 uyum, katilim ve birlikte yasam perspektifinden tartisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Suriyeli miilteciler, miilteci cocuklar, egitim, egitime erisim



4. Oturum

GENC ESITSIiZLiGi VE POPULER KULTUR



POPULER KULTURUN ARKA YUZU: GENCLER CUKUR’UN
TOPLUMSAL CINSIYET SOYLEMINi NASIL OKUYOR?

Dr. Ogr. Uyesi Ozlem Akkaya

Yeditepe Universitesi

Popiiler kiiltiirlin baslica liretim alanlarindan televizyon ve televizyonun paradigmatik tiirii
olarak diziler, ihtilafli anlamlara gebe bir uzam teskil eder. Ciinkii bir yandan farkli diinyalarin
kapisin1 aralarken diger yandan statiikonun ¢ikissiz oldugunu gosterir ve bizi yasadigimiz
diinyayla uzlastirir. Ustelik diziler, bunu toplumda var olan esitsizlikleri ve gerilimleri
genellikle bir aile miti baglaminda yeniden isleyerek yapar ve boylelikle hepimizin korkularina,

kaygilarina ve arzularina seslenir.

Neoliberal ekonominin giderek derinlesen ve siiregenlesen krizi, popiiler kiiltiire cogunlukla bir
Odipal kompleks sembolizmiyle yansimaktadir. Dizi sektoriinde artan ulusal ve uluslararasi
rekabetin de etkisiyle, televizyon hikaye acliginmi “kirilgan erkek’lerin baglarinda bir hale gibi

tasidiklar1 varolus krizleriyle doyurmaktadir.

Bu hikayelerin en popiilerlerinden biri; Tiirkiye’de ii¢ sezon boyunca ulusal bir kanalda prime-
time kusaginda yayin hayatina devam eden ve ilk sezon elde ettigi basariy1 yakalayamasa da
reyting rekabetinde iddiasini siirdiiren Cukur dizisidir. Dizi, aslinda popiiler kiiltiiriin agina
oldugu bir kliseyi, arka planinda mafyatik bir evrenin yer aldig1 bir baba-ogul catismasini
anlatmaktadir. Ancak diziyi iizerinde bir daha durup diisiinmeye deger kilan 6zelligi; bir yandan
fiziksel agidan giiclii, cinsel agidan aktif, kadiri mutlak erkek mitini yeniden iiretirken, diger
yandan hakim erkeklik ideallerinin erkeklerde neden oldugu gizli yaralari tartigmaya agmasidir.
Ustelik Cukur bunu sinifsal esitsizliklere gondermelerle bezeli bir cercevede yaparak
erkeklikler arasi sinifsal farkliliklar1 sorgulamak icin de bir firsat sunmaktadir. Cukur her
seyden Once, kentin varoslarinda yer alan mahallelerini biiylik sermayenin rant oyunlarina ve
kentsel donlisiim projelerine karsi koruma miicadelesi veren, siddeti kendinden menkul bir
biraderler cemiyetinin hikayesidir. Hem diziye yoneltilen cinsiyetgilik elestirilerinin 6niinii
almak isteyen hem de giderek anaakimlasan liberal feminist sGylemin getirecegi reytingleri

hesaba katan yapimcilar, 6zellikle son sezonda giiclii kadin karakterleri anlatiya dahil



etmiglerdir. Ancak bu hala kadinlarin kurtarilmayr bekleyen ve ¢ogunlukla kurtarilamayan

kurban konumundan pek Steye gecemedikleri bir cemiyettir.

Bu tarz hikayelerin popiilerlesmesinde dizi izleyicilerinin degisen sosyo-kiiltiirel profilinin
etkili oldugu bilinmektedir. Kimisi daha 6nce tabu kabul edilmis c¢esitli toplumsal sorunlarla
klasik TV dizilerine gore daha dogrudan yiizlestigi izlenimi veren Cukur gibi dizilerin, daha
geng, egitimli ve kentli bir kusagin farklilik arayisina yanit oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim

Cukur dizisinin de hatir1 sayilir oranda geng bir izleyici kitlesi vardir.

Bu ¢alismada Cukur’u ilk sezonundan itibaren takip eden, iletisim Fakiiltesi 6grencisi kadin ve
erkek ogrencilerle bir odak grup caligmasi gergeklestirilerek, medya okuryazarlik becerileri
gorece geliskin oldugu varsayilan bu genglerin dizinin dolagima soktugu ve kendi i¢inde ¢atisan
anlamlar barindiran toplumsal cinsiyet sOylemini nasil okuduklari incelenecektir. Odak
grubunu yanit arayacagi sorular sdyle 6zetlenebilir: Gengler, dizinin (yeniden) iirettigi hakim
erkeklik ve kadinlik ideallerini sahipleniyorlar m1 yoksa bu ideallere muhalif bir tutum
gelistirebiliyorlar m1? Eger dyleyse bunu hangi temalar baglaminda yapiyorlar? Dolayisiyla
dizinin toplumsal cinsiyet sdylemiyle nasil bir miizakereye giriyorlar? Odak grup c¢alismasini
takiben, geng izlerkitle i¢cindeki olas1 farkli okuma bi¢imlerine neden olabilecek faktorleri daha
detaylt anlayabilmek i¢in, aralarindan secilen iki Ogrenciyle derinlemesine goriisme

yapilacaktir.

Calismanin, popiiler kiiltiirii basitce gengleri statiikoyla uzlagmaya ¢agiran bir sosyallesme alant
olarak kabul etme kolayciligina diigmeden, bu alanin i¢inde barindirdigi farkli bir diinya
ihtimalini ve genglerin bu ihtimalle nasil iliskilendigini gérmek i¢in 6nemli ipuglar1 saglayacagi

umulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Popiiler kiiltiir, toplumsal cinsiyet, televizyon dizileri, kirillgan erkeklik,

geng izlerkitle



POPULER KULTURDE GENC ERKEKLER:
TURKIYE’DE TRAP MUZiK VE MAHALLE SOYLEMIi

Aras. Gor. Ilknur Karanfil

Beykoz Universitesi

Tiirkiye’de alt kiiltiiriin pargasi olarak goriilen hiphop miizik, 2010’larin ikinci yarisinda kayda
deger bir ivme gosterdi ve ana akim miizik diinyasinda agirlik kazandi. Bu durum, kiiresel
miizik piyasasinda bu tiiriin yasadigi yiikseligle, internet teknolojileri ve sosyal medya
kanallarinin yayginlagsmasiyla baglantili disiiniilebilir. Hiphop ¢aligmalar1 alaninda g¢alisan
Morgan ve Bennet (2011: 179) hiphop miizigin kiiresel gengligin ortak dili haline geldigine

vurgu yapmaktadir.

Rose (1994) hiphop miizigi, elektronik alt yap: tarafindan eslik edilen kafiyeli sozlerle hikaye
anlatmanin bir bi¢imi olarak tanimlamaktadir. Bu miizik tiirii aslen Amerika’nin giineyindeki
gettolardan kaynagini almaktadir. Richardson (2006) bu miizigin Afro-Amerikan gengligin
Bronx, Newyork’taki baskici yasam kosullar1 karsisinda hayatlarint daha iyi yapma
miicadelelerini igererek gelisen bir kiiltiire dayandigini belirtmektedir. Ancak bu siyah kiiltiiriin
Amerika’da popiiler hale gelerek kiiresellesmesi, Stout’a gore (2011) bu miizikte, bireyciligi,
esitsizligi ve statlikonun korunmasini destekleyen sinif atlama ve yiikselme fikrinin egemen

hale gelmesine yol agmustir.

“Trap” olarak bilinen alt tiiriin ¢ikisiyla hiphop miizik gencler arasinda daha popiiler hale
gelmistir. Auto tune denen ses isleme yazilimini kullanan, baslarin yogun oldugu ve dans ettiren
parcalarin yogun oldugu bir rap miizik tiiriidiir. 1990 sonrasinda ortaya ¢ikan bu popiiler alt tiir,
Amerika’nin alt sinif mahallelerinde ortaya ¢ikan ve geng erkeklerden olusan uyusturucu
saticiligt ve cesitli suclarla hayatlarint devam ettiren ¢etelerin yasantisini ve yasadisiligin

yaygin oldugu sokaklar1 anlatmaktadir.

Amerika’da Afro-Amerikan gettolarinda gelisen bu miizik tiiri Tiirkiye’de yerelleserek varos
olarak da adlandirilan kenar mahalle kiiltiiriinii odagina almaktadir. Yurtdiginda rap miizigin

gelisimine paralel olarak trap miizik Tiirkiye’de de popiiler hale gelmistir Youtube’da trend



videolar arasinda bu yeni nesil hiphop pargalarinin yer almasi ve milyonlarca dinlenme sayisina

ulagmasi da bu popiilerlesmeyi gostermektedir.

Kiiresel diizeyde goriilen hiphop i¢indeki tartismada, yeni nesil hiphop olan trap, eski nesil
hiphop miizigin dinleyicileri tarafindan hiphop miizigin yozlasmis hali olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’deki hiphop miizikte de bir “eski okul-yeni okul” tartigmasi
mevcuttur. Genellikle eserlerin temalar izerinden yapilan tartismalar, Tiirkiye’de trap miizigin
Amerika’da Afro-Amerikan yoksul gettolarindaki yasami ve temayi taklit etmekle ve 6zenti

olmakla itham etmektedir.

Oysa ¢alismanin da ileri siirecegi lizere Tiirkiye’de trap miizik icra edenler yurt disindakilerle
ayni temalari, yerlilesen bir sdylemle islemistir. Tiirkiye’de trap miizik kiiltiirti, alt sinifin kenar
“mabhallelerinde” toplumsal esitsizligin irlinii olan smifsal sikismislikla bogusan geng
erkeklerin yasayisindan kaynagini almistir. Bu geng erkeklerin siddete ve yasadist kazang
yollarina bagvurarak hayatta kalmalari, ardindan para kazanmayir bu yolla basararak

bagimsizlagmalar1 trap miizigin ana anlatisini olusturmaktadir.

Bu caligmanin amaci, tam da kenar mahallelerde viicut bulan toplumsal esitsizlige bir karsilik
olarak buradaki genglerin kiiltiirel anlatisinin bu sarkilarda nasil kuruldugunu analiz etmektir.
Diger yandan trap miizikte nasil yerli ve 6zgiin bir mahalle sdylemi olusturuldugu da ortaya

konulacaktir.
Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin yeni nesil hiphop miizisyenlerinin bazi popiiler sarkilar1 secilerek

bunlarin sozleri incelenecektir. Acik kodlamaya dayanarak sozlerin igerik analizi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hiphop miizik, Tiirkiye’de genglik, erkeklik, popiiler kiiltiir, sinifsal
esitsizlik



SANATA ERISIMDE TOPLUMSAL ESITSIZLIiK

Dr. Ogr. Uyesi Firat Arapoglu

Altinbas Universitesi

Kiiresel esitsizligin fazlasiyla goriiniir oldugu bir diinyada ¢agdas sanatin rolii sorgulanmalidir.
Clinkii gorsel sanatlar gelir esitsizligindeki pratikleri hem igermesi hem de buna muhalif
olmasiyla ve ayrica potansiyel giicii olan farkindalik yaratma araciyla genclerin sanata
erisimindeki esitsizliklere dair konular1 goriiniir kilabilir. Bu calisma sanata erisimdeki
esitsizligi tanimladiktan sonra, bu konuyu ele alan sanat yapitlarindan 6rnekler sunmaktadir ve
gelir esitsizligi, egitim, etnisite, cinsiyet gibi farkli etmenlere dayali bu konuyu, tiiketim
toplumu ve ifade 6zgiirligli kavramlar1 ekseninde irdelemektedir. Arastirma, bdylece dncelikle
sanat pratiklerinin ylikselen oranda goriiniir olan sanata erisimde kiiresel esitsizlik konusunu
isaret edecek biiyiikk bir potansiyele sahip oldugunu gostermektedir. Bu baglam, sanat
diinyasinin bu 6nemli konuyu ele alarak, giiclii ve anlam dolu bir etki yaratma potansiyelini
gosterir. Ardindan kiiltir ve sanata erisimdeki kiiresel esitsizlik konusunu ele alan sanat
yapitlarin1 orneklendirerek ve genclerin sanata erisimdeki problemlerini sanat egitiminin

potansiyel etkisiyle ele alarak, konuya dair ¢ikarsamalarda bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sanat, egitim, kiiltiirel sermaye, esitsizlik, kiiresellesme



